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1. PRESENTACION
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1. Presentacion

1.1. ELIMPACTO DE LAS TRES TRANSICIONES EN EL EMPLEO

El mundo laboral estd cambiando condicionado, inevitablemente, por las tres grandes
transiciones (demografica, medioambiental y tecnoldgica) cuyos efectos se superponen
entre si. Si bien la transicidon tecnolégica, con la llegada de la inteligencia artificial
generativa, como elemento disruptivo, complica establecer escenarios a futuro, la
transicion medioambiental y, sobre todo, la demografica son “fenédmenos conocidos”
cuyos impactos ya se vislumbran. Asi, el impacto que tendran las tres transiciones en la
composicién y caracteristicas del mercado laboral, aunque dificiles de predecir en su
totalidad, ya dejan entrever tendencias, retos y oportunidades que tendran sus
consecuencias en las personas, las organizaciones y la sociedad en su conjunto.

Concretamente, la transicion medioambiental, como una preocupacién de orden mundial,
lleva asociada diferentes medidas para avanzar hacia nuevas fuentes de energia y
abandonar los combustibles fésiles. Favorecida por la implantacién de regulaciones cada
vez mas exigentes -la sostenibilidad sigue siendo una de las maximas prioridades para
gobiernos, empresas y personas- se prevé un crecimiento neto de empleo gracias a la
inversion asociada a la transicidon ecolégica y la mitigaciéon del cambio climatico.

No obstante, algunas previsiones de diferentes organismos internacionales?, recogidas
en el cuadro adjunto, hacen hincapié en el crecimiento futuro del empleo verde siempre y
cuando no se produzcan sistematicamente desequilibrios entre la oferta y la demanda,
frenando asi el avance de la transicion medioambiental.

la transicién a una economia verde podria crear 60 millones de

oIT .. o
empleos en los préximos 15 afios.

la transicion medioambiental creara entre 1y 2,5 millones de
Comisién Europea empleos adicionales hasta 2030, en gran parte como respuesta a
los cambios normativos.
las medidas especificas del Objetivo 55 supondran la creacién

Eurofound

vroteun neta de 204.000 nuevos empleos en la UE (100.000, en Espafia)
Foro Economico El aumento de la demanda mundial de perfiles formativos verdes
Mundial ha crecido un 40% desde 2015

La transicion tecnolégica afiade complejidad a la prediccidon de escenarios de empleo
futuros, tal y como muestra el cuadro adjunto? dada la variedad de tecnologias
desarrolladas (y aun por desarrollar) asi como el grado de facilidad o dificultad que pueda
tener incorporarlas al mundo laboral (como creadoras y/o destructoras de empleo). Y, a

1 Ambos paneles incluyen resultados ilustrativos que han sido aportados por organizaciones diferentes.
2Un panel ilustrativo, como el anterior, y para establecer el contexto.

Empleo y transicion demografica; horizonte 2036 9



1. Presentacion

ello se suma la irrupcion de elementos como la inteligencia artificiall generativa, todavia
en un estadio casi experimental, con un potencial e impacto aln desconocidos.

el 27% de los empleos actuales podrian estar en riesgo de
OCDE automatizacién y especialmente las ocupaciones cuya principal

actividad tenga que ver con el manejo de datos e informacion
(descontado el impacto de la IA generativa, aun dificil de estimar)

faltan 11 millones de profesionales (tecnologias de la
Comisién Europea  informaciéon y la comunicaciéon) para contar con 20 millones en
2030
los avances digitales y tecnolégicos, que también incluyen las
oIT tecnologias de la informacion y comunicacion, crearan nuevas
oportunidades para los trabajadores y las empresas
en 2027 casi la mitad (44%) de las habilidades basicas de los
Foro Econémico trabajadores se veran afectadas ante un avance de la
Mundial tecnologia mas rapido que la puesta en marcha de programas de
capacitacion que resuelvan ese déficit
las empresas dispondran en los proximos afios de una enorme
Accenture variedad de potentes tecnologias que abriran nuevas vias para
liberar un mayor potencial humano, productividad y creatividad

En definitiva, parece que el impacto de estas dos transiciones en el mercado laboral futuro
presenta claro-oscuros, en un contexto que anticipa el descenso de los recursos
humanos: de hecho, el reto demografico es la tercera gran transicion a la que se ve
expuesto el mundo. Como bien recoge la ONU, “el envejecimiento de la poblacion esta a
punto de convertirse en una de las transformaciones sociales mas importantes del siglo
XXI, con implicaciones para casi todos los sectores de la sociedad, incluidos los mercados
laborales y financieros, la demanda de bienes y servicios, como la vivienda, el transporte
y la proteccién social, asi como estructuras familiares y lazos intergeneracionales”.

En consecuencia, “el dividendo demografico”, como palanca de crecimiento econémico ha
desaparecido en una parte significativa de las econdmicas avanzadas, siendo la
productividad y la competitividad las claves en el crecimiento econémico de medio plazo,
que no se traducird, necesariamente, en un mayor volumen de empleo. En la préxima
década, las instituciones, organizaciones y empresas deberan adaptarse de forma
“inteligente” a los retos que plantean, en el mercado laboral, estas tres transiciones.

1 Con un cierto consenso en cuanto a que el riesgo no es que las personas pierdan sus trabajos debido a
la IA sino que algunas personas seran sustituidas por otras que saben cémo usar la IA y, se estima que
dicho desplazamiento sera mucho mayor.
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1.2. OBIJETIVO: APORTAR UN CONTEXTO PARA LA REFLEXION

El objetivo de este proyecto es aportar una base de reflexion para los agentes publicos y
privados, para la sociedad en general, de la CAPV y Navarra, con respecto de la evoluciéon
del mercado de trabajo y del empleo, en la préxima década, que se vera condicionado por
el impacto de las tres transiciones mencionadas.

Esta primera etapa del proyectol, se centra en el andlisis de la transicién demografica de
la CAPV y de Navarra, en un horizonte tentativo de 2036, centrada en su impacto
(cuantitativo) en el empleo (las personas que trabajaran en 2036). Este objetivo general
que se desglosa en las siguientes areas de trabajo, bajo la vocacién de cuantificar o
establecer el escenario resultante de dicha transicion demografica, a partir de:

— La evolucién del empleo en la CAPV y Navarra (capitulo 2). Es el punto de partida
indispensable, centrado en la evolucién y caracterizacién del mercado de trabajo de la
CAPV y Navarra en la Gltima década, que se aborda en dos partes.

La primera se centra en las grandes cifras, relativas a la actividad econémica y del
empleo junto con los indicadores de desempeno del empleo en la sociedad, como
principal instrumento de la inclusién social. La segunda parte incluye los principales
hechos que caracterizan la evolucién del empleo (género, edad, dinamismo sectorial o
productividad, entre otros) articulada en un decalogo de resultados.

— Escenarios de empleo en la CAPV y Navarra, en 2036 (capitulo 3). También consta
de dos partes. La primera se centra en la estimacion de las personas que trabajaran
en 2036, que sintetiza el impacto de la transicion demografica en el empleo; se
construyen a partir de las proyecciones demograficas y las tendencias que se
anticipan en las ratios de poblacién activa y ocupada, principalmente.

La segunda parte es un ejercicio tentativo de la trayectoria tendencial de los puestos
de trabajo como referencia de contraste con respecto de las estimaciones realizadas
referidas a las personas “que trabajaran”. Esta es la parte que, con mayor seguridad,
se puede anticipar: el envejecimiento demografico reducird la masa poblacional en
edad de trabajar y aumentara la edad media de las personas empleadas.

— Envejecimiento y gestion de las personas (capitulo 4). Cierra este analisis y recoge
los resultados del benchmarking realizado, poniendo el foco en el entorno europeo, de
utilidad para la CAPV y Navarra. Se centra en los resultados mas actualizados
relativos al impacto del envejecimiento en el empleo y la actividad econémica, desde
la perspectiva del efecto que ya se estd poniendo de manifiesto en medidas y
estrategias encaminadas a minorar sus peores consecuencias, gestionando el mejor
desempenio de las personas a lo largo de un ciclo de vida laboral que se alarga.

1 Que se completard posteriormente con el andlisis dedicado a la transiciéon energético-climatica vy
medioambiental y la tecnologia y digital.
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Por Gltimo, cabe sefalar que se han utilizado fuentes de informacién estadistica oficiales,
lo que garantiza la calidad, comparabilidad y robustez de los resultados obtenidos. La
eleccién de cada fuente u operacion estadistica concreta ha dependido de su utilidad con
respecto del aspecto a analizar, el ritmo de actualizacion y la desagregacion disponible
(geografica y segln género, edad, etc)), principalmente. Se han priorizado las fuentes que
mejor se aproximan al aspecto concreto que se analiza y que, en conjunto, construyen una
panoramica del empleo en la actualidad y la evolucién que ha registrado (sobre todo) en
la Gltima década, y su potencial traslacion hacia la siguiente década.

En este sentido, el contraste de resultados entre distintas fuentes de informacién
disponibles y las diferencias entre las distintas medidas que aportan! e incluso, sus
divergencias quedan fuera de este andlisis que, aun siendo muy interesante, no revierte
en una utilidad concreta en el marco de este proyecto. El cuadro adjunto presenta las
principales fuentes de informacion utilizadas en la elaboracién de los capitulos 2 y 3.

Entidad Operacion Variable Desagregacion
L. PIB (IVE)
Cuentas Econdmicas Variables de empleo CAPV, TT.HH
CC.AA, TT.HH
Eustat Ind. estructurales Tasa de empleo Grupos de edad: sexo
CAPV, TT.HH
DIRAE Empresas Estrato empleo
Nastat Cuentas Econdémicas PlB,(IVE) Navarra
Variables empleo
Espafa; CC.AA
Padrén continuo Poblacién Poblacién total y
extranjera

PIB (IVE)

Contabilidad Nacional Variables de empleo

Espana; CC.AA

INE .
- . Variables: Personas empleadas, CC.AA
ozl e (R el asalariados/as, horas anuales Total y ramas actividad
EPA Asalariados Sector Publico Espana; CCAA
CC.AA
DIRCE Empresas Estrato empleo
. CC.AA; TT.HH
gg%gl'dad Registro administrativo Afiliacion Edad; sexo; nacionalidad;
sectores de actividad
indice Precios de .
Consumo Armonizado IPCA Palses
Paises, CC.AA
Eurostat Tasa de empleoy de paro Grupos de edad y sexo

Labour Force Survey Personas ocupadas;
asalariado/as; total y sector Paises
pUblico

1 Aspectos tratados en distintos trabajos (Observatorio Trimestral del Mercado de Trabajo, 9 de mayo de
2024, Fedea), por ejemplo, centrados en los resultados a nivel del Estado (INE, Seguridad Social) que
también ocurren entre organismos estadisticos (INE y Eustat), que se suelen agudizar en los cambios de
las bases de referencia (poblacion, afio de referencia, etc.).

Con todo, pueden tener una cierta relevancia en un andlisis coyuntural, pero, normalmente, tiene menor
importancia desde la perspectiva de tendencia (estructura) o en la comparativo internacional (hacia donde
deberian de encaminarse) que es el eje de este proyecto.
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Con respecto del benchmarking realizado que nutre el capitulo 4 y, en general, en el
conjunto del trabajo realizado, se han aplicado los siguientes criterios. En primer lugar, se
han seleccionado informes que provienen de entidades oficiales que son referentes en
este contexto de analisis, recogidas en el cuadro adjunto. En segundo lugar, se ha dado
preferencia a las publicaciones mas recientes y, en su mayoria, se han publicado en el
Gltimo trienio. En el cuadro adjunto se presenta una muestra de los informes de referencia
(internacionales) con respecto del impacto del envejecimiento en el empleo.

Naciones Unidas, Banco Mundial, OIT, OECD, Foro Econédmico Mundial

Organismos Comisién Europea, Cedefop, Eurofound, Agencia Europea para la
internacionales Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA), European Employment
Services (EURES)

Organismos nacionales  Banco de Espafia, Funcas, Fedea

Entidades privadas

. R McKinsey, Accenture, AARP, Businesseurope, BSI Group
internacionales

Entidades privadas Caixabank Research, BBVA Research, Fundacién Adecco

nacionales
Algunos documentos de referencia
1. Enhancing productivity and growth in an ageing society: Key
mechanisms and policy options. 2024
OECD

2. Retaining Talent at all ages, Ageing and Employment Poli-
cies. 2023

3. Longevity Economy Principles: The Foundation for a Finan-

cially Resilient Future. 2024
Foro Economico Mundial

4. Future of Jobs. 2023

5. Labour and skills shortages in the EU: an action plan. 2024

6. The impact of Demographic Change in a changing environ-
Comision Europea ment. 2023

7. Global Demography Expert Survey on the Drivers and Con-
sequences of Demographic Change. 2023

8. Untangling labour shortages in Europe: unmet skill demand
Cedefop or bad jobs? 2024

9. Employment and labour markets. Measures to tackle labour
Eurofound shortages: Lessons for future policy. 2023

EURES 10. Report on labour shortages and surpluses, 2023
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1.3. PRINCIPALES RESULTADOS (ANTICIPANDO LA REFLEXION)

Dos reflexiones iniciales, sobre el contexto general para el empleo, que muestran que
hemos vivido mas de una “década perdida” ...

— |a trayectoria de la Ultima década y media evidencia que soélo el crecimiento
economico sostenido garantizara (si acaso) la senda de mejora del empleo. El
factor contexto gana cada vez mas relevancia, en sociedades y economias
abiertas e interconectadas en un mundo (hiper) globalizado, que es una palanca
generadora de valor pero que conlleva también efectos indeseados.

Prueba de ello fue la crisis 2008-2012, con un impacto generalizado, pero con
derivadas especificas en cada pais, mientras que el reciente cuatrienio de 2020-
2023, de la pandemia y repunte inflacionista, registré un impacto de orden mundial,
siendo la salida bastante mas alineada, pero con claroscuros.

La CAPV, Navarra y Espafa comparten este escenario, especialmente en su
entronque europeo, y una trayectoria del empleo que apenas les ha permitido
recuperar los valores! maximos alcanzados en 2007-2008.

— Asimismo, el empleo es la herramienta fundamental para la inclusién social y
desarrollo equilibrado de una sociedad. La UE-27 propuso como estrategia de
sostenibilidad econdmica, social y personal que, en 2030, todas las sociedades
que la integran alcanzaran la ratio del 78% de personas empleadas en el colectivo
de personas de 20 a 64 anos. Pero, en 2022-2023, la CAPV (74,3%), Navarra (73,3%)
y Espana (69,9%) no han alcanzado este registro, si bien, y derivada de la mejora
registrada en el empleo, alcanzan los registros maximos? de 2007-2008.

Tres conclusiones y un reto, con respecto a la evoluciéon en la composicién del empleo:

— El cambio en la diversidad de las personas que trabajan: mujer, edad y poblacion
foranea. Los tres mercados laborales (CAPV, Navarra y Espafia) han progresado
de forma notoria en la incorporacion de la mujer en el mercado laboral, que son
practicamente la mitad?, al tiempo que una parte de esta progresion se debe a que
“generacion a generacion” se van consolidando en el empleo.

El efecto del envejecimiento de las personas que trabajan es un factor muy
evidente, ya que una parte sustancial de la recuperaciéon del empleo se ha debido
al aumento de los grupos de mas edad, que se manifiesta en el peso creciente del

1 En puestos de trabajo PTE (equivalencia de jornada completa, la CAPV tenia 997,3 y 982,0 miles de
puestos y Espana, 19.558,0 y 19.595,0 miles de puestos, en promedio 2007-2008 y 2023, respectivamente.
Para Navarra, el dato de referencia son los puestos de trabajo totales, que recientemente se han
alcanzado (316, 0 y 320,0 miles de puestos de trabajo totales).

2 Correspondiendo 71,5%, 74,7% y 69,1% a la CAPV, Navarra y Espania, respectivamente.

3Son el 47,9%, 46,2% y 47,0%, de las personas afiliadas a la Seguridad Social, promedio 2022-2023, frente
al 45,8%, 44,8% y 46,2%, en 2012-2013, en la CAPV, Navarra y Espafia, respectivamente.
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colectivo senior! mientras que retrocede el joven, transformando la piramide de
edad del empleo. Asimismo, hay que subrayar que una parte sustancial de la
recuperaciéon del empleo se ha debido a la importante contribucién de la poblacion
foranea?.

— Una estructura sectorial que tiende a ser mayoritariamente de servicios, pero con
matices. Las tres economias comparten una estructura productiva en la que los
servicios son determinantes; sin embargo, la CAPV y Navarra mantienen un peso
industrial relevante3, asi como, por ejemplo, una menor especializacién en servicios
a las personas (turismo-hosteleria) frente a Espana.

De forma transversal, se observa el dinamismo compartido en las actividades de
servicios*y especialmente en las actividades de valor afiadido (educacién sanidad,
servicios de consultaria, |+D+i) mientras que se van replegando el empleo mas
tradicional (@gropecuario) o el que absorbe un cierto shock tecnolégico (servicios
financieros y de seguros y servicios administrativos y de apoyo, por ejemplo). Y,
por Ultimo, se puede decir que se mantiene o crece el empleo, pero
tendencialmente, se reducen las horas trabajadas>.

— Entodos los casos, prevalece la consolidacion del empleo asalariado®, como figura
que absorbe el grueso del empleo, frente a una situacién de regresion del empleo
auténomo (CAPV) o de menor dinamismo (Navarra y CAPV) frente al formato de
asalariado/a. Al mismo tiempo se confirma el redimensionamiento de las
organizaciones empresariales, en general, al alza’ siendo las de mayor tamafio las
industriales® frente a las de servicios. Este es un hecho relevante, puesto que con
la dimensién se gana capacidad (recursos) para afrontar cualquier cambio.

Por Gltimo, sefialar la relevancia del empleo publico® (formalmente, asalariado, y
con gran presencia del empleo femenino), que se genera desde organizaciones
que también son de “cierta dimension”.

— Reto: perfil de pérdida de impulso de la productividad. Hecho ampliamente
constado, que estd en el centro del debate desde la UE-27 ya que la brecha de
productividad con respecto de EE.UU. y China no ha dejado de ampliarse, y

1 Ratio de personas de 55 y mas afios sobre el total de las personas afiliadas a la Seguridad Social. En
2023,23%, 22% y 21% y en 2012, 16%, 15% y 15%, para la CAPV, Navarra y Espania.

2Es el 85%, 11,2% y 12,3% de la afiliacion total en la CAPV, Navarra y Espana, en 2022-2023.

3Es el 18;3% y 24,3% del empleo total, mientras que en Espafia es el 11,5%.

4 Que ha sustentado la recuperaciéon del empleo, con un crecimiento medio del 1,4%, 2,0% y 2,3%, en tasa
de variacion interanual media, entre 2012 y 2023, en la afiliacién ligada a servicios.

5 Entre 2007-2008 y 2022, -9,4%, -7,7% y -6,4%, en la CAPV, Navarra y Espafia, respectivamente.

6 Es el 88,3%, 87,9% y 86,2% de las personas empleadas (2022).

7Con 10,7, 12,0 y 9,7 personas asalariadas por empresa (con empleo asalariado), en la CAPV, Navarra y
Espafa, en 2023 (9,2, 10,5y 8,4, personas asalariadas por empresa, en 2012-2013).

8EN 2023, 27,2,36,5y 20,7 personas asalariadas por empresa (con empleo asalariado) enla CAPV, Navarra
y Espafia.

SEsel17,1%, 16,7% y 16,6% en la CAPV, Navarra y Espafia, en 2023.
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asimismo de Espafial, y con respecto de la media comunitaria y/o de paises
referentes. Una parte relevante del crecimiento econémico de una sociedad
avanzada y, ademas, progresivamente envejecida deberia de apoyarse en la
creacion de valor: sin embargo, y aunque desde niveles distintos, la CAPV, Navarra
y Espafia confirman una tendencia ralentizada en la mejora de la productividad?

Que se completa con la aproximacion al impacto del envejecimiento en el empleo, en el
horizonte de 2036, contrastada con un panel de posibles tendencias del empleo...

— Las proyecciones demograficas establecen el orden de magnitud de las personas
potencialmente activas para el empleo (20 a 64 afos, principalmente), que se
completa con respecto de la ratio de empleo que se pudiera alcanzar, como
resultado global de desempefio del mercado laboral. Se articulan tres hipotesis
referidas a dos momentos pasados (2017-2018 y 2022-2023) junto con la ratio de
personas empleadas del 78%, que no ha sido alcanzado, para la CAPV, Navarra y
Espafia. De esa forma, para cada ambito, se dispone de una horquilla de tres
soluciones que muestran que...

o La CAPV sbélo rebasaria el volumen de personas empleadas actual si se
contempla una poblacion empleada de 20-69 afios, con una ratio de
personas empleadas del 73% -que seria del 78%, para 20-64 afios-.

o Navarra aumentara el volumen de personas empleadas, aunque no mejore
la ratio de empleo e, indudablemente, por el alargamiento del ciclo de vida
laboral (67 afios).

o Espafa aumentara el volumen de personas empleadas, debido al efecto
combinado del incremento en la poblacién potencialmente activa y
cualquier mejora que se produzca en la radio de empleo.

— Pero ;cada una de estas sociedades generara empleo suficiente para que dichas
personas estén efectivamente empleadas en 20367 Para este contraste, se han
construido tres escenarios tendenciales de posible evolucion del empleo, a partir
de lo que efectivamente ya ha pasado?, que son de bajo (2009-2015), intermedio
(2009-2023) y alto (2012-2023) crecimiento de las personas empleadas, desde la
oferta de puestos de trabajo.

Los resultados obtenidos se contrastan con las hipotesis establecidas desde las
personas que serian demandantes de empleo, de forma que la CAPV muestra una
alta probabilidad de no contar con las personas suficientes, mientras que Navarra
tendria cierta probabilidad de no contar con este volumen de personas (en algin

1 En las distintas medidas de productividad (por personas o por hora trabajada).

2Con una pérdida de posiciones en el PIB per capita en paridad de poder de compra (UE 27 = 100); en 2023,
es 108,0, 102,8 y 85,3 para la CAPV, Navarra y Espafa (124,0, 118,55 y 96,3 de 2010, respectivamente).
3No hay una hipétesis de probabilidad ni se corresponden con una potencial evolucién de la productividad,
entre otras cuestiones. Se construyen Unicamente, a modo de contrafactual.
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escenario no se alcanzan) y, sélo Espafia, en principio, tendria mayor probabilidad
de contar con las personas suficientes para cualquier escenario de empleo.

Dos reflexiones, derivadas del ejercicio realizado y contrastadas con el benchmarking
relativo al efecto del cambio demografico en el empleo:

— La variable edad es, simplemente, un nuevo factor a integrar, en el contexto de la
gestion de la diversidad: las personas en las organizaciones han dejado de ser un
grupo homogéneo vy, en la medida en que conviven mas generaciones, se van
diversificando las formas de atender a las personas, en respuesta a la blsqueda
de las soluciones de consenso que reviertan en el mejor desempefio, de acuerdo
con la mejor empleabilidad de las personas a lo largo de su vida.

A este respecto, la sociedad, las organizaciones y las personas tienen
interiorizado un perfil de “persona empleada” en la que (mayoritariamente)
prevalece la componente joven mientras que hay que afrontar el alargamiento de
su ciclo de vida laboral y el peso creciente de las personas senior en las
organizaciones: ;cémo se concilia esta falta de sintonia?

— El reto sigue siendo la productividad: claramente, que se disponga o no de un
volumen total de personas no garantiza el encaje “fino”, perfil a perfil, que ya se
esta evidenciando. No sélo se trata de contar con suficientes personas formadas,
puesto gue ya en la actualidad se estan detectando dificultades al respecto, sino
que esta brecha puede ir agrandandose con respecto de ocupaciones
tradicionales (efecto de reposicién) sino también en cuanto a la demanda
generada desde |as transiciones tecnolégica-digital y medio ambiental.

La cuestion es que la batalla por la captacién (internacional) de talento ya esta
servida y queda, todavia, mucho por mejorar para hacer del aprendizaje a lo largo
de la vida una herramienta real y efectiva para garantizar la empleabilidad de las
personas y la cobertura de las necesidades de las organizaciones.
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2. EVOLUCION DEL EMPLEO
EN LA CAPV Y NAVARRA
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2.1. LAS GRANDES CIFRAS DEL EMPLEO

2.1.1 Contexto; crecimiento econémico y del empleo

La trayectoria econémica marca la evolucién del empleo en una doble vertiente: de una
parte, la oferta de puestos de trabajo para cubrir las necesidades productivas y, de otra,
las personas, como demandantes de empleo, para garantizar su desarrollo vital. El grafico
adjunto recoge la trayectoria econémica de la CAPV, Navarra y Espafa, en términos de
crecimiento interanual real del Producto Interior Bruto (PIB), indicador sintético
representativo de la capacidad de generar riqueza y empleo de una economia.

Asi, a lo largo de los ultimos 15 afios, la CAPV3, Navarra y Espafia? comparten los
momentos clave, al igual que Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa y las economias del entorno
y, en general, de tendencia mundial, que ha confirmado y subrayado el factor de la
globalizacién, resultado reflejado en la evolucion econémica de un panel de paises
europeos, la UE-27, la Eurozona y las grandes economias mundiales (China y EE.UU.).

Graficon® 1 La trayectoria econémica (PIB) en la CAPV (TT.HH), Navarra y Espafia

(indice de volumen encadenado; tasa de variacion interanual)

10 - CAPV Navarra Espaiia
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Araba/Alava Bizkaia Gipuzkoa

-15 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Eustat (Cuentas Economicas), Nastat (Cuentas Econémicas), INE (Contabilidad Nacional).

1 Eustat ha actualizado (24 de septiembre) los datos de Cuentas Econdmicas de 2021 a 2023, pero
pospone a los proximos meses la revision completa (hasta 2007). Por lo tanto, para mantener la
homogeneidad, se mantiene la serie original (sin esta Ultima actualizacion).

2 Contabilidad Nacional, INE, datos actualizados el 19 de septiembre de 2024.
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En esta década y media, el primero de estos momentos clave fue el impacto de la crisis
inmobiliaria y financiera, que se inicié en el 15 de septiembre de 2008 con la quiebra de
Lehman Brothers, que puso al descubierto la fragilidad financiera de una parte importante
del sistema a nivel internacional®. Especificamente, en Espafia, el sistema estuvo muy
afectado debido a la alta exposicion al crédito hipotecario y a la construccién y promocion
inmobiliaria (crédito a las empresas). La crisis registrada se saldé, entre otras, con tres
grandes consecuencias: el saneamiento de los balances de las entidades financieras?, la
reestructuracion sectorial (fusiones de entidades) y la prevalencia del desapalancamiento
financiero®y, en definitiva, la contencion del gasto e inversion por parte de los agentes.

Cuadron®1 Contexto de referencia; evolucion del crecimiento econémico

(indice de volumen encadenado; tasa de variacién interanual)
2009 2010-2011 2012-2013 2014-2019 2020 2021-2023

Espafia -38 -0,3 -2.2 2,6 -11.2 49
Francia -2.8 2.2 0,5 14 -7.4 35
Alemania -55 4,0 04 18 -4,1 1.6
Italia -53 12 24 0.9 -9,0 4,4
Eurozona -45 19 -0,5 19 -6,1 33
UE-27 -43 2.0 -04 21 -5,6 33
EE.UU. -2.6 21 2.2 25 -2.2 34
China 9,4 101 7.8 6.8 2.2 5.6
Economia Mundial -0,1 4.8 35 34 -2,7 44

Fuente: Eurostat y FMI.

El segundo momento corresponde al periodo comprendido entre 2010 y 2014, siendo éste
el primer afo con una variacion positiva del PIB (CAPV, Navarra y Espana), tras la leve
recuperacion registrada en 2010, truncada por la crisis del euro o de la deuda soberana.
Evidencio la debilidad estructural de esta moneda, que no contaba con las herramientas
de respuesta’ suficientes ante la debilidad de la calificacion crediticia de algunos de sus
paises integrantes. Todo ello justificé unas medidas extraordinarias® para los paises
afectados (Irflanda, Espafia, Grecia y Portugal, principalmente®), asi como el despliegue de
una serie de iniciativas que construyeron una respuesta conjunta y coordinada.

De esta forma, la tercera etapa compartida es |la salida de este periodo de crisis, con la
recuperacion de la actividad econémica y del empleo, que se prolongé hasta 2018,

1 Desarrollo de instrumentos financieros (derivados financieros y otros derivados de crédito), que
acrecentaron los riesgos de contagio en un sistema financiero globalizado.

2 Con la creacién del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) y la Sareb, entre otras
herramientas especificas. Al mismo tiempo que se refuerzan los sistemas internacionales de supervision
bancaria, concretamente los Acuerdos de Basilea Ill (16 de diciembre de 2010).

3 El saldo vivo creditico ha descendido continuadamente desde dicha fecha, desde un maximo que superd
los 2 billones de euros.

4 Un pacto monetario, pero no fiscal, con un BCE limitado en su capacidad de accién y la necesidad
continuada de pactos y acuerdos politicos para la accioén, entre otros factores.

5 Comision Europea, BCE y FMI, a través del Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera, y de las
operaciones de compra de deuda por parte del BCE.

& También Finlandia, Eslovaquia, Eslovenia y Chipre.
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apoyada en la recuperacion de la demanda interna (sobre todo, de las cuatro grandes
economias europeas), las medidas de estimulo financiero!, las distintas reformas
laborales y, en general, una tendencia de recuperacion a nivel mundial.

En este escenario, en marzo de 2020, llegd la pandemia generada por el Covid-19, que
requirid de una accién unitaria inusitada a nivel mundial sustentada en las restricciones
casi totales? de reunién y movilidad de las personas y un decalaje en la apertura, que llegd
casi hasta el primer trimestre de 20223, condicionado por el seguimiento exhaustivo de la
incidencia de la enfermedad y el avance del aseguramiento sanitario de la poblacién
(vacunacion). Esta accién conjunta en defensa de la salud y la seguridad sanitaria, incluso
por delante del impacto econémico y del empleo, vino acompanado de una bateria de
recursos econdémico-financieros? para la salida de esta crisis, con un grado de acuerdo
internacional, asimismo, no visto con anterioridad.

Graficon® 2 Contexto de evolucion de la inflacion

(tasa de variacion interanual)
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Fuente: Eurostat (Indice de Precios de Consumo Armonizados, IPCA).

En principio, el mayor impacto de la pandemia se absorbid entre 2020 y 2021, dejando otra
serie de elementos (no previstos) de una salida simultanea y acelerada de la crisis
generada por el control de la pandemia a nivel mundial. Los primeros efectos se observan
en los cuellos de botella de productos concretos, coste del transporte y, sobre todo, de
los precios de las materias primas y, especificamente, de los productos energéticos, que
arrancaron en el otofio de 2021, cerrando dicho ejercicio con un crecimiento de los precios
superior al 2%, registro no alcanzado desde 2012 (de salida de la crisis anterior).

1 Con unos tipos de interés de referencia en la Eurozona que se quedaron en el 0% (2016).

2 Declaracion del estado de alarma, 14 de marzo de 2020, que se prorrogd hasta el 21 de junio de 2020.

3 Siendo un condicionante de los flujos internacionales de viajeros/as.

4 Desde la aplicacién de los ERTE, que permitié el sostenimiento del empleo a diferencia de lo que ocurrid
en crisis anteriores, con fuertes destrucciones de empleo, hasta la extension de la digitalizacién de la
sociedad, que facilité los formatos de teletrabajo y teleservicio. E, indudablemente, los recursos
financieros (desde créditos Covid hasta los fondos Next Generation EU).
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El conflicto bélico generado por la invasion rusa de Ucrania terminé de desbaratar los
mercados energéticos, con un impacto sobre la inflacién muy relevante, alcanzando casi
los dos digitos al cierre de 2022. Todo ello justificé el viraje de la politica monetaria para
enfriar dicha trayectoria, mediante la subida de los tipos de interés y la detraccién de
liquidez de los sistemas financieros. Por lo tanto, el bienio 2022-2023, que se anticipaba
de vuelta a la normalidad, supuso un nuevo cambio de escenario para todos los agentes,
que habrian afrontado una trayectoria inflacionista que, si bien se ha rebajado mas rapido
y en mayor medida de lo previsto, se espera que no baje del 2% hasta 2025.

En definitiva, la trayectoria econémica de la CAPV, Navarra y Espafia ha sido similar a lo
largo de esta década y media, si bien el impacto puntual de cada momento de recesién y
recuperacion tiene sus particularidades, de acuerdo con el impacto diferencial ligado a la
composicion productiva de cada economia. Asi, tanto la CAPV como Navarra cuentan con
una mayor especializaciéon relativa industriall, mientras que Espafia tendria,
comparativamente, un mayor peso de los servicios, y especialmente de algunas
actividades que dependen en gran medida de factores externos?, como es el turismo.

Graficon® 3 La trayectoria del empleo (PTE?) en la CAPV, Navarra y Espaiia
(tasa de variacion interanual)
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1. Empleo PTE; puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo o en equivalencia de jornada completa
excepto para Navarra, que son puestos de trabajo totales.

Fuente: Eustat (Cuentas Economicas), Nastat (Cuentas Econémicas), INE (Contabilidad Nacional).

1 Con mayor exposicién a la competitividad internacional.
2 Desde la capacidad de gasto de otras economias, en lo que se refiere al turismo internacional, hasta el
impacto de la gestion de la pandemia, con un fuerte impacto en la movilidad de las personas.
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Frente a este escenario ligado a la evolucién econdémica, la trayectoria del empleo!
muestra un perfil que es compartido, pero con matices: el principal factor de cambio es
que, hasta el bienio 2020-2021, de fortisima contraccién econémica, lo normal hubiera sido
que el impacto en el empleo hubiera sido aun mayor y la evolucién registrada refrenda
dicha hipétesis. De hecho, en el grafico se aprecia un deterioro sostenido del empleo hasta
2015, a resultas de la crisis iniciada en 2008. Esto es, tradicionalmente, el ajuste del
empleo ha amplificado la desaceleracién econémica, mientras que la recuperacion del
empleo siempre es mas moderada que la fase alcista del ciclo.

No obstante, el Ultimo cuatrienio esta siendo una excepcién, con un rango de fluctuacion
del empleo que es relativamente cercana a la constatada en términos de PIB, lo que esta
permitiendo la consolidaciéon del empleo en maximos histoéricos y que, progresivamente,
se recupere y supere el maximo de empleo que se alcanz6 en 2008.

Cuadron® 2 Empleo (PTEY) correspondiente a los momentos sefialados
(miles)

2007-08 2013-14 2018-19 2020-21 2022 2023

CAPV 9973 880,1 967.6 926.9 966,0 982,1
Alava - Araba 1632 143,0 156,9 150,1 156,7 1593
Bizkaia 503,6 443,1 485,6 465,6 486,0 494,2
Gipuzkoa 330,5 294,0 3251 3112 3232 3285
Navarra 316,0 2725 307.7 298,7 3164 3207
Espana 19.558,0 16.001,2 18.031,7 176189 18.983,8 19.595,0
CAPV s/Espana (%) 51 55 54 53 51 50
Navarra s/Espafa (%) 16 1,7 1,7 1,7 17 16

1. Puestos de trabajo en equivalencia de jornada completa, excepto Navarra, que son puestos de trabajo totales
Fuente: Eustat (Cuentas Econémicas), Nastat (Cuentas Econémicas), INE (Contabilidad Nacional).

Los datos de empleo (puestos de trabajo equivalentes, PTE) muestran la fuerte
destruccién registrada como consecuencia de la crisis iniciada en el otofo de 2008, que
se confirma en el valor minimo del empleo registrado en el bienio de 2013-14. No obstante,
los retrocesos registrados en la CAPV (-11,8%) y Navarra (-13,7%) se superaron en el
conjunto del Estado (-18,2%), pero sin perder de vista la importante magnitud en el
volumen de empleo perdido (117, 43 y 3.557 miles de empleos, respectivamente).

En el bienio 2018-19 las tres economias recuperaron empleo (+9,9%, +129% vy +12,7%, en
la CAPV, Navarra y Espafia, sobre 2013-14), pero necesitaron una década para recuperar
el 75%, 81% y 57% del empleo destruido desde la crisis de 2008. El bienio 2020-2021,
dentro de su absoluta anomalia, supuso un nuevo retroceso del empleo, pero dentro de
un rango de impacto muy inferior a cualquier otra crisis anterior y, sobre todo, seguido de
un importante repunte, confirmando y consolidando los valores maximos de empleo.

1 CAPV (TT.HH) y Espana se refiere a los puestos de trabajo en equivalencia de jornada completa (EJC,
Eustat) o puestos de trabajo equivalentes (PTE, INE). INE no proporciona esta variable por comunidades
auténomas y Nastat tampoco la estima (proporciona los puestos de trabajo totales).
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Asimismo, cabe sefalar que en los momentos de contraccién de la actividad econémica 'y
del empleo, la CAPV y Navarra han mantenido o, incluso, mejorado su peso relativo en el
Estado. Pero, en 2023, de fase expansiva y sobre todo de impulso de las actividades de
servicios, la CAPV y Navarra sélo mantienen (o pierden) peso relativo en Espafia. El efecto
acumulado de esta trayectoria es que, en 2023, Navarra (+1,5%) y Espania (+0,2%) ya han
superado el nivel de empleo maximo del bienio 2007-08, mientras que la CAPV no lo habria
recuperado (-1,5%). Ademas, los tres Territorios siguen sin recuperarla, siendo menor la
diferencia de Gipuzkoa (-0,6%) frente a Bizkaia y (-1,9%) y Alava-Araba (-2,4%).

Por Gltimo, cabe sefialar que la evolucién del empleo en Alava-Araba, Bizkaia o Gipuzkoa
sigue la pauta sefalada, con una importante contraccién hasta el bienio 2012-13 (-12,4%,
-12,0% y -11,1%, respectivamente), seguida de una recuperacion que llegd hasta 2018-19
y rondé el 10% en los tres Territorios, junto con el impacto de la pandemia (en el entorno
del 4%) y la mejora registrada hasta 2023. La trayectoria es compartida, por lo que, salvo
fluctuaciones muy puntuales, la contribucién territorial del empleo se mantiene (16,2%,
50,3% y 33,5%, para Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, en 2023).

Graficon® 4 Creacioén/destruccion de empleo! entre los momentos sefialados

(tasa de variacién porcentual)
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1. CAPV-TT.HH y Espana son puestos de trabajo en equivalencia de jornada completa; para Navarra, sobre
puestos de trabajo totales.

Fuente: Eustat (Cuentas Econdmicas), Nastat (Cuentas Econémicas), INE (Contabilidad Nacional).
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2.1.2 Empleo einclusion social; los indicadores de empleo

Los indicadores relativos a la tasa de empleo y de paro indican el grado de ajuste entre la
oferta de puestos de trabajo ligado a las necesidades derivadas de la actividad productiva
y la demanda de empleo que realizan las personas.

La tasa de empleo de la CAPV (74,3%), Navarra (73,3%) y Espafia (69,9%) alcanza en 2022-
2023 los mayores valores de la década, con una evidente mejora con respecto de los
valores minimos registrados en 2013-2014 (+8,8pp. +6.4pp y +10,6pp, respectivamente).
Los tres ambitos dibujan un perfil de la tasa de empleo en “U", entre los valores maximos
de 2007-2008 y 2022-2023, y se puede decir que se han necesitado 15 anos para
recuperar la tasa de empleo previa a la gran crisis iniciada en 2008. Asimismo, hay que
destacar que Gipuzkoa ha mantenido en todo el periodo analizado una tasa de empleo
mas elevada, siendo en 2023 el territorio con mejor resultado (76,6%) y superando en al
menos tres puntos porcentuales la tasa referida a Alava-Araba (73,6%) y Bizkaia (73,0%).

La tasa de paro muestra el perfil inverso: la CAPV (6,4%), Navarra (5,8%) y Espafia (9,8%)
partian de valores histéricamente bajos, que aumentaron de forma notoria hasta 2013-14
(+10.1pp, +11.1pp y +155pp, respectivamente), momento a partir del cual dicha tasa
comenzd a doblegarse. Con todo, en 2022-23, la tasa de paro en la CAPV (8,3%), Navarra
(9.8%) y Espania (12,6%) es la mitad que hace una década, pero sigue siendo mas alta que
en 2007-08 (+1,9pp, +4.0pp vy +2.8pp, respectivamente). En definitiva, los tres ambitos
geograficos (y los tres Territorios Histéricos) comparten la evolucion de la tasa de paro,
destacando que, en todo momento, es mayor en Espafa que en la CAPV y Navarra,
mostrando Gipuzkoa el menor registro entre los tres Territorios.

Cuadron® 3 Indicadores de empleo en la CAPV, Navarra y Espafia
(%)
2007-08 2013-14 2018-19 2020-21 2022-23

Tasa de empleo (20-64 afios)

CAPV 715 65,5 719 714 743
Alava-Araba nd. 66,5 732 72,4 736
Bizkaia n.d. 64,2 70,7 699 73,0
Gipuzkoa n.d. 69,5 74,5 738 76,6

Navarra 74,7 66,9 731 711 733

Espana 69,1 59,3 67,5 66.6 69,9

Tasa de paro (16-74 aifos)

CAPV 6.4 16,5 9,6 9,9 83
Alava-Araba n.d. 16,1 110 109 87
Bizkaia n.d. 17,0 115 116 3,0
Gipuzkoa n.d. 132 7.8 81 6,7

Navarra 5.8 16,9 9,1 104 9,8

Espafia 9,8 253 14,7 15,2 12,6

2007-2008, no disponible por TT.HH
Fuente: Eurostat (LFS; tasa de empleo), INE (EPA; tasa de paro) y Eustat (TT.HH).
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La CAPV y Navarra han reforzado su tasa de empleo (20-64 afios), pero todavia alejadas
del 78%, que es la cifra objetivo que se recoge en la agenda europea 20301, Asi, centrando
la atencién en los Gltimos cinco afios (periodo 2019-2023), se confirma que la CAPV y
Navarra ya estan en niveles promedio de la UE-27, pero con distintos resultados en la
comparativa con el panel de paises europeos de referencia?.

Concretamente, la tasa de empleo de la CAPV (75,3%, en 2023) y Navarra (73,2%) superan
los registros de Espaiia (70,5%) e Italia (66,3%) -inferior al 70%-, se asemejan al resultado
de Francia (74,4%) -cerca del objetivo del 78%- y siguen muy lejos de los registros de
Alemania (81,1%), Paises Bajos (83,5%) o Suecia (82,6%) -que claramente lo superan-. Asi,
la CAPV y Navarra, aunque confirman la trayectoria de mejora en el desempefio del
empleo, ésta no ha sido suficiente para alcanzar el umbral del 78% (objetivo 2030), ni para
llegar a converger con los paises de referencia (Francia o Alemania, por ejemplo).

Cuadron® 4 Tasa de empleo (20-64 arios) en la CAPV y Navarra, en el contexto de los
paises europeos de referencia. Total, y segin género

(%)

Tasa de empleo (20-64 afios) 2023
2019 2020 2021 2022 2023 Dif. 23-19 Mujer Hombre

CAPV 724 709 718 733 75.3 29 711 79.6
Navarra 73.7 704 718 734 73.2 -0,5 68.3 78,0
Espana 68,0 65,7 67.5 69.3 705 25 65.4 75.7
Italia 63.6 62,5 62,7 64,8 66.3 2,7 56.5 76.0
Francia 715 713 732 74,0 74,4 29 717 772
Alemania 80,6 79.2 79.4 80,7 811 05 772 849
Paises Bajos 80,1 80,0 81,7 829 835 34 79.6 87.4
Suecia 82,1 80,8 80,4 82,0 82,6 05 80,2 84,9
UE-27 731 722 73.0 74,6 75.3 2,2 70,2 80.4

Fuente: Eurostat (LFS).

En este quinquenio, todas las economias consideradas han consolidado su tasa de
empleo, salvo Navarra (-0,5pp), destacando el importante incremento de la CAPV (+2,9pp),
en valores parecidos a los registrados por Francia (+2,9pp), Italia (+2,7pp) y Espana
(+2.5pp). Estos paises superan, claramente, la mejora media de la UE-27 (+2,2pp) y de
paises como Alemania o Suecia (+0,5pp, en ambos casos), con un menor margen para la
mejora debido a la ratio que ya venian alcanzando. Por lo tanto, la recuperacion de la tasa
de empleo se ha mantenido, a pesar de las incertidumbres del quinquenio, y se va
acercando al objetivo del 78%, desde cada punto de partida.

1 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/es/

2 Se ha elegido un panel de paises europeos ilustrativo para la CAPV y Navarra, puesto que comparten la
estructura econémica, social y normativa (Espafia), son socios comerciales relevantes (Francia, Alemania,
Italia) o referentes en la trayectoria econdémica y de empleo (Suecia y Paises Bajos).
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Uno de los factores clave en este resultado es la mejora generalizada de la tasa de empleo
femenina, de forma que el aumento en su tasa de empleo supera a la del colectivo
masculino, siendo la Unica excepcion la CAPV (+2,0pp frente a +3,9pp). Destaca la mejora
registrada en la tasa de empleo femenina de los Paises Bajos (+4,1pp frente a +2,6pp),
seguida de las registradas en Francia, Espafa o la UE-27 (+3,7pp. +3.3pp Y +2.9pp). que
superan la mejora de colectivo masculino (+2,0pp, +1,7pp y +1.4pp). Logicamente, en los
paises con mayores tasas de empleo, el comportamiento segin género es mas parecido
y, en general, de menor aumento (Alemania y Suecia).

Graficon® 5 Evolucion de la tasa de empleo (20-64 afios) segin género, en la CAPV y
Navarra, en el contexto de los paises europeos de referencia

(diferencia entre 2019 y 2023, puntos porcentuales)
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Graficon® 6 Brecha de género en la tasa de empleo (20-64 afos) en la CAPV y Navarra,
en el contexto de los paises europeos de referencia

(diferencia entre la tasa de empleo masculina y femenina, en puntos porcentuales)
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Fuente: Eurostat (LFS).

Por lo tanto, la CAPV y Navarra refuerzan la tasa de empleo, con un balance compartido
por mujeres y hombres. Pero, la brecha de género sigue vigente y desfavorable para el
colectivo femenino, lo que explica (en parte) una menor tasa de empleo global. El grafico
adjunto muestra que, entre 2019 y 2023, esta brecha se estrecha ligeramente, excepto en
[talia -que se estanca- y la CAPV -que aumenta (de 6,6pp a 8,5pp)-.
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Ademas de la variable de género, en el resultado y evolucion de |a tasa de empleo general,
destaca el diferente comportamiento en los momentos de entrada y salida de las
personas en la trayectoria laboral. Asi, la tasa de empleo joven! (15-24 afios) viene siendo
inferior en los paises del sur de Europa, y los resultados de la CAPV? y Navarra también
son inferiores a la media comunitaria tanto en mujeres (-9,0pp y -12,8pp) como en hombres
(-10,6pp y -11,8pp) y apenas ha cambiado?.

Este diferencial con respecto de la media comunitaria es menor en el segmento senior
(55-64 anos), siendo favorable para la CAPV en los dos casos (+3,1pp vy +1.4pp), no asi para
Navarra, que lo es en las mujeres, pero no en los hombres (+2,0pp vy -2,0pp). Nétese que
este tramo de edad se encuentra especialmente condicionado por la progresién en el
alargamiento del ciclo de vida laboral, como requerimiento de acceso pleno al sistema
pUblico de pensiones. En este sentido, la estrategia de sostenibilidad que van aplicando
la gran mayoria de los paises europeos -aquejados por el mismo fendmeno de
envejecimiento- conlleva que se alargue la fecha de jubilacion normalizada.

Cuadron® 5 Tasa de empleo joven y senior en la CAPV y Navarra, en el contexto de los
paises europeos de referencia, segin género

Joven (15-24 aiios) Senior (55-64 afios)

Mujer Hombre Mujer Hombre
2019 2023 Dif. 2019 2023 Dif. 2019 2023 Dif. 2019 2023 Dif.
CAPV 225 240 15 218 267 49 543 612 69 669 715 4,6
Alava-Araba 190 203 13 257 340 83 540 621 81 676 756 80
Bizkaia 218 211 -07 179 228 49 532 613 81 658 691 33
Gipuzkoa 251 300 49 258 289 31 565 606 41 684 738 54
Navarra 203 20,2 -01 222 255 33 516 601 85 662 681 19
Espana 201 221 20 243 250 0,7 468 530 6,1 611 663 52
[talia 152 16,2 10 214 243 29 446 472 26 646 678 32
Francia 277 336 59 313 367 54 508 572 63 555 597 4,2
Alemania 46,1 48,7 26 506 528 22 684 710 26 771 782 11
Paises Bajos 660 762 102 646 768 122 612 683 71 783 818 35
Suecia 451 448 -03 429 448 19 756 753 -03 798 807 0.9
UE-27 310 330 20 356 373 17 526 581 55 66 701 4,1

Fuente: Eurostat (LFS, para Navarra, Espana y paises europeos) y Eustat (PRA, para la CAPV y TT.HH).

Finalmente, Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa comparten este balance que, en general, se
traduce en una cierta progresion de mejora, pero con matices. Asi, con respecto de la tasa
de empleo joven, ninguno de los tres Territorios alcanza en 2023 la media comunitaria, ni
en mujeres ni en hombres, correspondiendo a Gipuzkoa (30,0%) y Alava-Araba (34,0%) los

1 Siendo fundamental el resultado de “sélo trabajar” y “trabajar y estudiar”, para que revierta en una tasa
de empleo joven elevada (Paises Bajos y Alemania, por ejemplo).

2 Segln la EPA (INE), la diferencia con respecto de la tasa de empleo joven de la UE-27 seria de -10,1pp y
-12,7pp. para mujeres y hombres. En esta desagregacion se recurre al dato de PRA (Eustat) que,
metodolégicamente, es compatible con EPA, pero en algunos resultados estan muy desajustados.

3En 2019, la diferencia era de -8,5pp y -10,7pp y de -13,8pp v -13,4pp. respectivamente.
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mejores registros en el colectivo femenino y masculino, pero en ambos casos, alejados de
la media comunitaria (-3,0pp vy -3.3pp. respectivamente). Ademas, coinciden en que la
mejora en la tasa de empleo joven ha sido mayor entre el colectivo masculino que
femenino! en los tres Territorios, por lo que la brecha de género se mantiene.

Asimismo, los tres Territorios evolucionan de forma similar en la tasa de empleo senior y
confirman los resultados ya expuestos. De una parte, la tasa de empleo senior masculina
supera a la femenina en todos los casos, con el mejor registro correspondiente a Alava-
Araba en ambos colectivos (62,1% y 75,6%, para mujeres y hombres) y, de otra, que la
mejora es compartida, resultado del efecto combinado de dos factores, como son la
consolidacién generacional de la presencia femenina en el empleo y el alargamiento del
ciclo de vida laboral, que propiciaran que dicha tasa siga mejorando en los proximos afios.

Esta breve panoramica de la situacién de la CAPV y Navarra en el contexto europeo se
completa con la relativa a la tasa de paro. El cuadro (tasa de paro total y segin género) y
grafico adjunto (tasa de paro joven) recogen ambos indicadores para la CAPV y Navarra
en el contexto de referencia (Espana y paises europeos seleccionados).

Cuadron® 6 Tasa de paro (16-74 afios) en la CAPV y Navarra, en el contexto de los paises
europeos de referencia. Total y segin género

(%)

Tasa de paro 2023

2019 2020 2021 2022 2023 Dif. 23-19 Mujer Hombre
CAPV 9.2 9,5 103 89 7.7 -15 8,6 7.0
Alava-Araba 108 11,1 106 95 7.9 -29 74 82
Bizkaia 111 119 112 93 87 -24 91 83
Gipuzkoa 7.4 82 7.9 7.0 64 1) 6,6 63
Navarra 8.2 10,1 10,7 9.7 99 17 10,8 9.2
Espafia 141 155 149 13,0 122 -19 139 10,7
Italia 99 92 9,5 81 7.7 =22 8.8 6.8
Francia 85 81 79 7.3 7.3 -12 7.2 7.5
Alemania 31 39 3.7 32 31 0.0 28 33
Paises Bajos 34 38 4.2 35 3,6 0.2 38 34
Suecia 6.8 83 89 7.5 7.7 09 79 7.5
UE-27 6.7 7.1 7.1 6.2 6.1 -06 6.4 58

Fuente: Eurostat (LFS) y Eustat (TT.HH).

Logicamente, la positiva evolucion de la tasa de empleo anticipa un perfil descendente de
la tasa de paro: en 2023, la CAPV (7,7%) y Espafia (12,2%) mejoran con respecto del
registro de 2019 (-1,.5pp vy -1.9pp). pero no asi Navarra (+1,7pp), con una tasa de paro (9,9%)
mayor que antes de la pandemia. Ademas, la CAPV (+1,6pp) y Navarra (+3,8pp) mantienen
una posicion de brecha desfavorable con respecto de la media comunitaria, si bien es
inferior a la correspondiente a Espana (+6,1pp). Con todo, tanto la CAPV como Navarra

1 Hecho compartido con el resto de los ambitos considerados y que en parte apunta hacia la mayor
eleccién de estudios universitarios entre las chicas, lo que retrasa la incorporacién al empleo.
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estan muy alejadas del valor de Alemania (3,1%) -en valores minimos de la UE-27-, pero
similares a Francia (7,3%) o Italia (7,7%). En definitiva, prevalece un resultado generalizado
de descenso de la tasa de paro, siendo especialmente notorio en los paises del sur de
Europa, pero que no ha sido suficiente como para acortar la brecha con respecto de la
media comunitaria ni con los paises de referencia (menor tasa de paro).

Hay dos cuestiones compartidas que suelen ayudar a explicar (@l menos, en parte) la
evolucion y la tasa de paro alcanzada. De una parte, la tasa de paro femenina ha venido
superando a la masculina; este hecho se mantiene si bien la brecha en 2023 es muy
pequenay, ocasionalmente, incluso favorable a las mujeres. Por otra parte, la tasa de paro
joven! (15-24 afios) puede llegar a duplicar la tasa de la poblacién total; este resultado
mantiene su vigencia, tal y como se constata en el grafico adjunto, evidenciando el margen
de mejora para cualquier pais en relacion con Alemania o Paises Bajos, en valores minimos.

Graficon® 7 Tasa de paro joven (15-24 aiios) en la CAPV y Navarra, en el contexto de
paises europeos de referencia

(%)

Espaiia 287

Navarra
CAPV ’ 274
Italia 291
Suecia
Francia
UE-27
Paises Bajos 22023

Alemania 2019

Fuente: Eurostat (LFS).

En definitiva, los resultados obtenidos confirman la importancia de seguir trabajando en
la mejor integracién laboral de ambos colectivos (mujeres y jévenes) para la consecucion
del objetivo de una tasa de empleo del 78%. De hecho, los paises con mejor desempefio
en ambos colectivos son los que cuentan con menor tasa de paro y mayor tasa de empleo.

1 Los resultados recogidos en el grafico se completan a continuacién, destacando los valores registrados
en Grecia (26,7%), Rumania (21,8%), Portugal (20,3%), Eslovaquia (19,8%), Croacia (19,0%), Luxemburgo
(18,8%), Estonia (17,3%), Chipre (16,9%), Finlandia (16,2%) y Bélgica (16,1%), que superan la media
comunitaria (14,5%), frente a Lituania (13,8%), Hungria (12,8%), Letonia (12,3%), Bulgaria (12,1%),
Dinamarca (11,5%), Polonia (11,4%), Iflanda (10,7%), Austria (10,4%), Eslovenia (9,9%), Malta (9,1%) vy
Republica Checa (8,3%), en valores inferiores a dicho registro.
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2.2. LA EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA ULTIMA DECADA

2.2.1 Consolidacion de la participacion femenina

La evolucion del empleo en las Ultimas tres o cuatro décadas viene marcado por la
progresiont de la presencia femenina: es un hecho compartido por todas las economias
avanzadas y del entorno y supone, de facto, el reconocimiento del papel de las mujeres
en la generacion de riqueza desde su participacion en el empleo remunerado?. Asi, a lo
largo de la Ultima década (periodo 2012-13 a 2022-23), la evolucion del empleo segln
género recogido en la afiliacion a la Seguridad Social muestra que la componente
femenina ha crecido mas que la masculina en los tres ambitos geograficos analizados.
Concretamente, los crecimientos medios anuales registrados en dicho periodo son del
1.4%, 2,0% y 2,1% para las mujeres afiliadas en la CAPV, Navarra y Espaiia, frente al 0,5%,
1.3% vy 1,7% para los hombres afiliados, respectivamente.

Cuadron® 7 Afiliacién segin género, en la CAPV, Navarra y Espaiia
(en miles)
Variacion media anual
2012-13 2018-19 2022-23
N° (miles) %
Total 8875 957.4 3990,6 8.8 0.9
CAPV Mujeres 406,6 4504 4742 6,2 14
Hombres 4809 507 5164 2,6 0,5
9% mujeres 45,8 47,0 479 -- --
Total 2516 2834 3017 4,4 16
Navarra Mujeres 112,6 1289 1394 25 2,0
Hombres 139,0 1545 1623 19 13
% mujeres 44,8 45,5 46,2 -- --
Total 16.571,9 19.032,9 20.375,1 3452 19
Espafia Mujeres 7.651,0 8.816.8 9.573,4 1782 21
Hombres 8.920,8 10.216,2 10.801,7 167,0 17
% mujeres 46,2 46,3 47,0 -- --

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

Asimismo, cabe senalar que la afiliacion femenina ha sido comparativamente mas
dindmica (crecimiento anual medio) en Navarra (+2,0%) y Espana (+2,1%) que en la CAPV
(+1.4%). Por otra parte, la mayor diferencia en el dinamismo registrado segin género
corresponde a la CAPV (+0,9pp), siendo muy parecida en Navarra (+0,7pp) y que superan
en ambos casos el resultado de Espafia (+0,4pp). Por Ultimo, hay que tener en cuenta que
los tres ambitos considerados aumentan su base de afiliacion total, pero este aumento
es menor en la CAPV (+0,9%) frente a Navarra (+1,6%) y Espana (+1,9%).

1 Proceso de entrada y consolidacion (continuidad) en el empleo, realizado “generacién a generaciéon”.
2 Mas alla de la participacién informal en negocios familiares, explotaciones agropecuarias, etc. gque ha
estado presente en mayor o menor medida, pero no que estaba afloraba como empleo regularizado.
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Los datos muestran que, en los tres ambitos, el crecimiento registrado por la afiliaciéon
femenina, en valor absoluto, es mas del doble que el registrado por el colectivo masculino.
Asi, en la Ultima década, mas del 50% del aumento registrado en la afiliacién corresponde
a la componente femenina, ratio que ha sido considerablemente mas elevada en la CAPV
(65.6%) frente a Navarra (53,1%) y Espana (50,5%). Esto es, dos de cada tres empleos
sumados en la Ultima década en la CAPV se corresponden con mujeres, mientras que esta
ratio se queda en algo mas de la mitad en Navarra y Espaiia.

Graficon® 8 Afiliacion segin género, en la CAPV, Navarra y Espaia. Evolucion detallada
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Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).
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Los graficos adjuntos muestran la tendencia de mejora continuada de la afiliacion en los
tres ambitos considerados y se observan los siguientes resultados. En primer lugar, a lo
largo de la década prevalece la progresién de mejora del empleo, si bien, el impacto de la
crisis iniciada en 2008 fue tangible hasta 2014, de forma que el nivel de empleo femenino
y masculino esta por debajo del umbral de 2012 hasta dicho afio.

En segundo lugar, y tomando como referencia el empleo de 2012 (afio base, valor = 100),
se observa que el empleo femenino recupera en 2015 el nivel de partida en la CAPV,
Navarra y Espana (101, 102 y 102, respectivamente). Sin embargo, el empleo masculino
pospone esta recuperacion, que se produce antes en Espafia que en Navarra y la CAPV
(2015, 2016 y 2017, con valor 101 en los tres casos, respectivamente).

En tercer lugar, el impacto de la pandemia queda patente en la evolucién de la afiliacion
en ambos géneros y en los tres ambitos, pero en un grado muy contenido, ya que
Unicamente ha supuesto un cierto retranqueo en el ritmo de mejora, sobre todo para la
componente masculina. De hecho, el bienio 2022-2023 consolida la base del empleo y, al
cierre de la década, |la afiliaciéon femenina es un 16%, 24% y 25% mayor que al inicio (2012)
en la CAPV, Navarra y Espafia, siendo la mejora masculina algo inferior en cada uno de los
ambitos (6%, 15% y 20%, respectivamente).

Finalmente, la mayor mejora relativa del empleo femenino ha sido clave para el
estrechamiento de la brecha de género en la participacion en el mercado laboral. El punto
de partida (promedio 2012-2013) era del 45,8%, 44,8% y 46,2%, en la CAPV, Navarra y
Espafiay, alo largo de la década, la CAPV (+2,1pp) registra la mayor mejoria lo que facilita
que en el bienio de 2022-2023 llegue a una participacion casi paritaria (47,9%), superando
ligeramente la ratio de Navarra (46,2%) y Espana (47,0%).

Cuadron® 8 Evolucion del empleo femenino y masculino (afiliacion) en la CAPV, Navarra y
Espaina
(2012 = 100)
CAPV Navarra Espaina

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
2012 100 100 100 100 100 100
2013 98 96 98 396 97 96
2014 99 95 99 396 99 98
2015 101 97 102 99 102 101
2016 103 99 105 101 105 104
2017 106 101 108 104 109 108
2018 108 103 112 107 112 111
2019 111 104 115 110 115 114
2020 111 102 115 109 113 111
2021 112 102 118 111 116 114
2022 114 104 121 114 121 118
2023 116 106 124 115 125 120

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).
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Los resultados de Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa comparten el mismo patrén, con un
mejor desempeiio de la afiliacion femenina (+1,5%, +1.3% y +1.5%) que la masculina
(+0,5%, +0,5% y +0,6%) y, de hecho, en los tres casos, dos tercios del empleo neto creado
en la Ultima década corresponden al empleo femenino (63,6%, 67,7% y 63.8%).

Por lo tanto, en los tres casos, la ratio de mujeres en el empleo mejora (+2,2pp, +2.0pp vy
+2,0pp)y. en el momento actual (promedio 2022-2023), es casi la mitad del empleo de cada
Territorio, con una mejor ratio en Bizkaia (48,8%) y Gipuzkoa (47,6%) frente a Alava-Araba
(45,9%). En definitiva, los tres Territorios progresan hacia una participacion casi paritaria
en el empleo segln sexo, si bien Alava-Araba seria el mas rezagado.

Cuadron®9 Afiliacién segln género en Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa

(numero de afiliaciones)
Variacion anual media

2012-13 2018-19 2022-23
N° %
Total 145284 157.798 162.955 1.459 1.0
Alava-Araba Mujeres 63.524 71.090 74.770 1011 15
Hombres 81.757 86.708 88.184 448 05
% mujeres 43,7 45,1 45,9 - --
Total 447.753 478.623 496.539 4.105 09
Bizkaia Mujeres 209.161 229,551 242,094 2.998 13
Hombres 238.590 249,068 254.445 1.106 0.5
% mujeres 46,7 48,0 488 - --
Total 294.431 320.983 331.080 3.191 1.0
Gipuzkoa Mujeres 133919 149.767 157.312 2.145 15
Hombres 160511 171216 173.767 1.046 0.6
% mujeres 45,5 46,7 475 - --

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

Cuadron® 10 Evolucion del empleo femenino y masculino (afiliacién) en Alava-Araba,

Bizkaia y Gipuzkoa
(2012 = 100)
Alava-Araba Bizkaia Gipuzkoa
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
2012 100 100 100 100 100 100
2013 97 95 98 95 98 97
2014 98 95 99 95 99 97
2015 101 96 101 96 102 98
2016 103 98 103 98 104 100
2017 106 101 105 100 107 102
2018 109 103 107 101 109 104
2019 112 104 110 103 112 106
2020 110 101 110 101 112 104
2021 112 102 111 102 113 104
2022 115 105 114 103 115 106
2023 117 106 116 105 117 107

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).
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2.2.2 Progresion del envejecimiento de las personas

El impacto del envejecimiento es uno de los factores que caracteriza, sobre todo, a las
sociedades avanzadas y es el resultado de los dos saldos que determinan la evolucién de
la poblacion (total): de una parte, el resultado del crecimiento vegetativo (la diferencia
entre nacimientos y defunciones) y, por otra, de los flujos migratorios (diferencia entre la
componente de emigracion e inmigracion). En este sentido, la evolucion de ambos saldos
determina la base demografica de |la sociedad y, en consecuencia, la capacidad de contar
con las personas suficientes para trabajar, ahora y en el futuro.

Este hecho fue opacado por el fuerte deterioro del empleo registrado hasta 2014-2015,
pero que ha aflorado muy claramente antes de la pandemia (2019) y es muy evidente en
el momento actual, de forma que, desde distintas entidades! se alude a un déficit general
y de perfiles concretos, en particular. Pero, ademas de este gap de personas y perfiles,
hay un segundo aspecto que enlaza con el efecto del envejecimiento en el empleo, y es el
cambio en la estructura de edad del colectivo de personas que trabajan.

En la Gltima década (de 2012-13 a 2022-23), la CAPV, Navarra y Espafa han aumentado
su afiliacion (+0,9%, +1,6% y +1,9%, respectivamente) debido, sobre todo, a la trayectoria
de envejecimiento acumulada? De hecho, el grupo joven es sensiblemente menos
dinamico que el conjunto de la afiliacién, con un desempeno que es negativo en la CAPV
(-0,4%, descenso medio anual) y apenas es positivo en Navarra (+0,1%) y algo mas
claramente en Espana (+0,5%). Esta tendencia de pérdida de (volumen) personas jévenes
en el empleo se mantendrd o mejorara un poco puntualmente?, para volver a descender?.

Mientras tanto, en esta década las generaciones mas numerosas (nacidas en los 60 y 70)
son las que, por cumplimiento de edad, van trasladandose progresivamente al grupo
senior, que es el que crece de forma notoria en la CAPV (+4,3%), Navarra (+5,3%) y Espana
(+5,6%). Es un fenémeno que continuard, alineado con los cambios® introducidos con
relacion a los requerimientos de acceso a la pensién publica completa.

1 Dos ejemplos. La encuesta de Coyuntura de Confebask (enero, 2024) alude a la preocupacion de las
empresas para contratar y retener a las personas. El informe ;Por qué deberia de trabajar en Euskadi?
(EY, mayo de 2024) estima un déficit anual de 10.000 personas, para la proxima década, en la CAPV.

2 E| deterioro de la natalidad arranca en los afios 90, con unas cohortes de edad que son la mitad que la
de sus progenitores (afios 60), siendo el grupo que, por cumplimiento de edad, es el que ha entrado al
mercado de trabajo sobre todo en esta década.

3 Las personas nacidas entre 2000 y 2019 repuntan con respecto de la década de los 90 (+20,9%, +30,1%
y +20,7%, en la CAPV, Navarra y Espafia), pero no recuperan el nivel de la década de los 80 y siguen siendo
algo mas de la mitad de los nacimientos registrados en los afios 70 (Estadistica de Nacimientos, INE).

4 La CAPV, Navarra y Espafia suman mas de una década de pérdida continuada de nacimientos, a pesar
del aporte migratorio referido al aumento de madres potenciales, de forma que el promedio registrado
entre 2012 y 2022 (17.039, 5.665 y 388.487, para la CAPV, Navarra y Espafia) se va acercando a los
registrados en la década de los 90 (16.079, 4.799 y 379.055, respectivamente).

5En 2027, la edad ordinaria seré de 65 afios, para un periodo de cotizaciéon de 38 afios y 6 meses, y de 67
afios, para un periodo de cotizacion inferior. https://www.seg-social.es/wps/portal/
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El efecto resultante del cambio registrado es que hace una década, en Navarra (184%) y
Espanfia (194%) habia practicamente dos empleos jévenes por un empleo senior, siendo la
ratio algo mas baja en la CAPV (148%). En la actualidad, ambos grupos han asimilado su
dimensién, de forma que apenas hay algo mas de un empleo joven por cada persona
senior empleada en Navarra (111%) y Espaiia (122%), con un registro que es inferior en la
CAPV (94%), en la que el empleo senior ha sobrepasado al segmento joven.

Cuadron® 11 Afiliacion y grupos de edad (joven y senior) en la CAPV, Navarra y Espafa

(en miles)
Variacion anual media
2012-13 2018-19 2022-23 .
N° (miles) %
Total 8875 957.4 990,6 8.8 09
CAPV Joven 216,7 2026 2115 -11 -04
Senior 146,0 1919 2286 7.8 43
% joven/senior 148 106 93 -- --
Total 2516 2834 3017 4,4 16
Navarra Joven 69 673 72 0.0 0.1
Senior 37.4 521 65 2.7 54
% joven/senior 184 129 111 -- --
Total 165719 19.0329 203751 345,1 19
Espata Joven 4.749,5 48059 5.095,5 219 0.5
Senior 2.445,6 3.364,2 4.167,7 166.2 5.2
% joven/senior 194 143 122 -- --

Joven; hasta 35 anos. Senior, de 55 y mas afios.
Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

De este modo, el mayor crecimiento del colectivo de afiliados senior respecto del joven ha
motivado que la ratio de afiliacion joven (cociente entre el colectivo de afiliados joveny la
afiliacion total) haya descendido de forma generalizada en |a Gltima década, al tiempo que
la ratio de afiliacion senior (cociente entre el colectivo de afiliados senior y la afiliacion
total) haya aumentado también de forma generalizada.

En términos comparativos, Espafia mantiene una ratio de afiliacién joven un poco mas
alta (25%), seguida por Navarra (23%) y la CAPV (22%), mientras que en lo referido a la
ratio de afiliacion senior el orden se invierte, con la mayor ratio relativa en la CAPV (23%)
frente a Navarra (22%) y Espana (21%). Finalmente, los tres ambitos confirman el
estrechamiento de la brecha entre ambas ratios, que pasa de una distancia de 9-14
puntos porcentuales, en la CAPV y Espafia, a ser casi coincidentes en la actualidad, con
apenas una diferencia de 2-4 puntos porcentuales en Navarra y Espafia, mientras que en
la CAPV la ratio de empleo senior supera a la ratio joven desde 2020.

Asi, en la Ultima década, el cambio en la piramide de edad de las personas empleadas es
muy evidente y, progresivamente, pierde el perfil de “pirdmide” en favor de una figura que
se alarga, en la que la parte alta va cobrando protagonismo. En la CAPV, Navarra y Espafa
aflora una composicién del empleo con cambios que auguran distintos tipos de retos. En
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primer lugar, un colectivo cada vez mas diverso en la edad, lo que requerira de nuevos
abordajes en la gestién de personas. En segundo lugar, habra que absorber el impacto de
la salida de las generaciones numerosas, que son las que integran e integraran los grupos
senior, con el consiguiente reto vinculado con la reposicion. Y, en tercer lugar, se iran
evidenciando otro tipo de retos, como son los generados desde una base de empleo joven
mas estrecha, que puede generar tensiones en la cobertura de puestos clave.

Graficon® 9 Evolucion de las ratios joven (hasta 35 afios) y senior (55 y mas anos) de la
afiliaciéon en la CAPV, Navarra y Espana
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Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).
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En definitiva, las piramides de edad de la poblacién empleada en la CAPV, Navarra y
Espana evidencian el envejecimiento de las personas que trabajan, lo que abre nuevos
retos en la gestion de personas que deberan afrontar el estrechamiento de la base joven
(incorporacion) e intermedia (promocién en la carrera profesional) mientras se amplian los
grupos senior (salidas y reemplazo), al tiempo que atiende un panel de necesidades que

se diversifican (convivencia de cinco generaciones).

Graficon® 10

Piramide de edad de la afiliacion en la CAPV, Navarra y Espaiia

(estructura porcentual)
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Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).
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Los resultados segln Territorio Historico se mueven en la misma direcciéon. Tal y como se
recoge en el cuadro adjunto, el empleo (afiliacién) a lo largo de la década ha crecido en
torno al 1% anual en los tres Territorios, debido al impacto (sobre todo) de dos factores,
como son la pérdida progresiva del grupo joven y el aumento continuado del grupo senior.

Cuadron® 12 Afiliacion y grupos de edad (joven y senior) en Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
(en miles)
Variacion anual media
2012-13 2018-19 2022-23 .
N° (miles) %
Total 1453 157.8 163,0 15 1,0
Alava- Joven 374 355 35,8 -03 -0,6
Araba Senior 235 29,6 358 12 4,0
% joven/senior 159 120 100 -- --
Total 4478 4786 496,5 4,1 0.9
Bizkaia Joven 107,7 97,7 102,1 -08 -0,7
Senior 733 98,2 116,5 4,1 4,5
% joven/senior 147 99 88 -- -
Total 2944 3210 3311 3,2 1,0
s Joven 716 69,4 736 0,0 01
Senior 49,2 64,1 76,3 2,6 4,2
% joven/senior 146 108 96 -- -

Joven; hasta 35 afos. Senior de 55 y mas afios.
Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

Los tres Territorios comparten la misma trayectoria demografica, por lo que estan
igualmente afectados por el estrechamiento de las cohortes de edad que se han
incorporado en la Gltima década (nacidos/as en los afios 90), que son las generaciones
histéricamente mas cortas. Este hecho supone |la pérdida de base demografica para el
empleo, que debe de ser compensado por el aporte migratorio. Con todo, el resultado final
de la década es que Alava-Araba (-0,6%) y Bizkaia (-0,7%) pierden afiliacién joven y en
Gipuzkoa (+0,1%) apenas crece.

En el otro extremo segln edad, los tres Territorios confirman el incremento continuado de
la afiliacién senior, que es el resultado del cumplimiento de edad de las generaciones mas
numerosas (nacidas en la década de los 60y 70) que, ademas, tienen un papel significativo
en la incorporacién y continuidad de las mujeres en el empleo.

Este grupo ha crecido en torno al 4%, de media anual, y claramente cierra la década
superando el volumen del grupo joven en los tres Territorios. Asi, al inicio de la década, por
cada 100 personas afiliadas senior, habia 159, 148 y 156 afiliaciones jévenes en Alava-
Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. Pero, al cierre de la década, lo que ocurre es que por cada 100
afiliaciones senior, sélo se llega a 100, 88 y 96 afiliaciones jévenes.
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Las piramides de edad de las personas que trabajan en Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
también van dejando de serlo, representando una figura que se va alargando, en la que
cobra mayor peso relativo la parte intermedia y alta (45-54 y 55 y mas afos) en detrimento
de los tramos joévenes (sobre todo, de 29-44 afos). Se confirma que la captacién y
fidelizacion del talento, asi como la gestion de la edad, son y serdn retos prioritarios.

Graficon® 11 Piramide de edad de la afiliacion en Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa

(estructura porcentual)
Alava-Araba

2012-13 2022-23
65 y mas 65 y mas
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49
40-44 40-44
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
16-19 16-19
mujer ~hombre mujer “ hombre
Bizkaia
2012-13 2022-23
65y mas 65 y mas
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49
40-44 40-44
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
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Gipuzkoa
2012-13 2022-23
65 y mas 65 y mas
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49
40-44 40-44
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
16-19 16-19
mujer ~hombre mujer ~hombre

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).
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2.2.3 Contribucion del empleo foraneo-extranjero

Uno de los aspectos que ha contenido el envejecimiento de la poblacién en general, y de
la poblacién empleada en particular, es la aportacién del flujo migratorio. Asi, como punto
de partida, el grafico adjunto muestra la contribucién de la poblacion foraneal, con un perfil
claramente creciente en las dos Ultimas décadas, que ha pasado de tener en la CAPV,
Navarra y Espana un peso “casi” marginal (2,5%, 5.7% y 5,7%, respectivamente) a ser
significativo en cada uno de estos ambitos (12,4%, 17.9% y 17,1%, respectivamente).

Graficon® 12 Poblacion foranea en el total de la poblacion. CAPV, Navarra y Espafia
(%)

20 T CAPV mNavarra Espafa 17.9 171
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Poblacién foranea: nacimiento en un pais que no es Espana
Fuente: INE (Padrén continuo, a 1 de enero de cada afio).

El cuadro adjunto recoge el peso de las personas con nacionalidad extranjera segin grupo
de edad, confirmando que es un flujo de personas que llega y se consolida (una parte se
nacionaliza). Este cambio es evidente, ya que reduce la ratio de aportacién de la poblacion
fordnea con respecto de |la ratio de poblacién extranjera en los tres ambitos considerados
(-2.6pp, -5.0pp y -3.5pp en la CAPV, Navarra y Espafa, en 2023).

Cuadron® 13 Poblacion extranjera” en el total de la poblacion, segin grupos de edad
(%)

CAPV Navarra Espaiia

2002 2012 2023 2002 2012 2023 2002 2012 2023

0-14 afios 19 81 109 55 116 144 4.4 118 134
15-24 afios 26 139 135 8,6 15,8 15,6 53 149 1522
25-44 anos 3,0 143 20,5 9,1 18,1 22,8 71 184 22,6
45-64 afios 1.0 3.7 6,7 21 6.4 101 34 8,7 113
65y mas afios 04 0.6 15 0.5 11 2.8 1.8 43 5.6
Total 1.8 6,9 9,8 54 10,8 12,9 4,7 12,1 13,6

(*): Que no tienen nacionalidad espafiola.
Fuente: INE (Padrén continuo, a 1 de enero de cada afio).

1 Fordnea (forastera), que es o viene de fuera del lugar. El término extranjero hace referencia a la
nacionalidad de la persona, que es independiente de donde venga (proceso de nacionalizacion).
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Ademas, la contribucién de la poblacion extranjera cobra relevancia en los grupos de edad
principalmente vinculados con el empleol. Asi, en primer lugar, hay que destacar que, en
2023, una de cada cinco personas de 25 a 44 afios tiene nacionalidad extranjera en la
CAPV (20,5%), Navarra (22,8%) y Esparia (22,6%), refrendando el importante papel del flujo
migratorio en el sostenimiento de |la base poblacional en edad de trabajar.

Por otra parte, el segundo grupo de edad a destacar es el integrado por personas de 15 a
24 afnos, que puede estar parcialmente incorporado en el empleo o estaria (o seria
deseable que estuviera) dentro de su proceso formativo. Son mas de una de cada diez
personas en la CAPV (13,5%), Navarra (15,6%) y Espafa (15,2%). Por Ultimo, el grupo de 45-
64 anos tiene la menor contribucién a la poblacién total, en valores que son inferiores a
los otros dos grupos (6,7%, 10,1% y 11,3%, en la CAPV, Navarra y Espana).

Este recorrido sobre la contribucion de las personas con nacionalidad extranjera en el

conjunto de la poblacién es relevante, ya que establece el contexto que explica la
trayectoria y dinamismo de este colectivo en la afiliacion.

Cuadro n® 14 Afiliacion extranjera a la Seguridad Social en la CAPV, Navarra y Espana

(miles de afiliaciones) Tasa de variacion interanual (%)
CAPV Navarra Esparia CAPV Navarra Espaiia
2012 494 231 16475 — — —=
2013 488 214 1.602.3 -12 -7.4 -2.7
2014 473 19,7 1.565,7 -3 -79 23
2015 49,3 20,5 16150 4,2 4,1 31
2016 519 212 16975 53 34 51
2017 553 22,7 18135 6.6 71 6.8
2018 612 253 1.956,0 10,7 115 79
2019 66,9 27,7 2.1038 9,3 9,5 7.6
2020 68,1 28,2 2.059,3 18 18 -21
2021 72,1 30,1 2.179,6 59 6,7 58
2022 79,5 326 2.397,2 10,3 83 10,0
2023 889 35,2 2.624,4 118 8,0 9,5

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

En la Gltima década, la afiliacién extranjera es claramente creciente en los tres ambitos
geograficos considerados, recogiendo una tendencia estructural sujeta al ciclo, ya que
registra una variacion interanual negativa entre 2012 y 2014, repunta hasta 2019, se
retranquea en el bienio 2020-2021 y despega con notoriedad en 2022-2023. El crecimiento
registrado en 2023 es el mas alto de la década para la CAPV (+11,8%) -junto con 2018 y
2022, que superan el 10%-, y es uno de las tres mas elevados en Navarra (2018, 2022 y
2023, con +11,5%, +8,3% y +8,0%) y Espaiia (+7,9%, +10,0% y +9,5%, respectivamente).

1 El menor peso relativo del grupo infantil (0-14 afios) se debe a distintos factores como es la adscripcién
de la nacionalidad espafiola por nacimiento, los procesos de nacionalizacién y el menor peso relativo de
este grupo en el flujo migratorio (llegada en segunda etapa, reagrupamiento familiar, por ejemplo).
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Este dinamismo es realmente notorio si se compara con el registrado por la afiliacién de
nacionalidad espafiola, con un comportamiento que ha sido claramente mas plano. El
grafico adjunto contrapone la evolucion interanual media en los cuatro subperiodos para
ambos colectivos de afiliaciéon (segln la nacionalidad): esta claro que comparten el perfil
evolutivo, pero es mas afilado para el segmento extranjero, en el sentido de que crece (o
retrocede) en mayor magnitud que el segmento de nacionalidad espafiola.

Graficon® 13 Evolucion de la afiliacion en la CAPV, Navarra y Espaia, segin nacionalidad
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Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

El mayor dinamismo de la afiliacién extranjera frente a la de componente nacional explica
que vaya ganando peso en la afiliaciéon total y, tal y como muestra el grafico adjunto, sea
un resultado compartido por los tres ambitos considerados. En la actualidad (promedio
2022-2023), la afiliaciéon extranjera supera el 10% del empleo total afiliado en Navarra
(11.2%) y Espana (12,3%) y se acerca a dicha magnitud en la CAPV (8,5%), que registra el
mayor incremento (+3,0pp, frente a +2,4pp y +2,.5pp. en Navarra y Espafia) si bien partia de
una ratio mas reducida (5.5% frente a 8,8% y 9.8%, respectivamente).

En definitiva, la relevancia de la afiliacion extranjera es evidente: representa un tercio del
empleo neto creado en la Ultima década en la CAPV (34,0%) y una cuarta parte en Navarra
y Espafia (23,3%, en ambos casos), ambitos que contaban con una mayor presencia.
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En consecuencia, la ratio de la afiliacién extranjera sobre la afiliacién total es creciente a
lo largo de la década, con una ganancia de entre dos y tres puntos porcentuales (+3,0pp.
+2,4pp y +2,5pp. para la CAPV, Navarra y Espafia). Es un resultado compartido, aunque al
cierre de la década la brecha inicial se mantiene, de forma que la componente extranjera
tiene un mayor pesot en Espafia (12,3%) y Navarra (11,2%) que en la CAPV (8,5%).

Graficon® 14 Ratio de afiliacion extranjera sobre afiliacion total. CAPV, (TT.HH), Navarra y
Espaia, 2012-2023
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Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

Este fendmeno también ocurre en los tres Territorios, con un incremento continuado de la
ratio de afiliacion extranjera sobre |a afiliacién total en los Ultimos diez afos. Cabe sefalar
que la ganancia registrada es algo mayor en Gipuzkoa (+3,4pp) que en Bizkaia (+2.9pp) vy
Alava-Araba (+2,3pp). De esta forma, la brecha entre los tres ambitos se ha ido cerrando
y, en la actualidad, la ratio de afiliacién extranjera ronda el 9% en Alava-Araba (9,0%) y
Gipuzkoa (8,9%) siendo ligeramente inferior en Bizkaia (8,1%).

1En coherencia con las actividades (sector primario, construccién, hosteleria o servicios de limpieza, entre
otros) o perfiles ocupacionales (empleo doméstico), de mayor presencia de la afiliacion extranjera.
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Cuadro n® 15 Evolucion de la ratio de afiliaciéon extranjera en la afiliacion total, segin
subperiodos. CAPV, Navarra y Espafa

(promedio segun subperiodo, miles de personas y %)

CAPV Navarra Espaia
Extr. Total % Extr. Total % Extr. Total %
2012-13 49,1 8875 55 22,2 2516 88 16249 165719 9,8
2018-19 64,0 957.4 6,7 26,5 2834 9.4 2.029,8 19.0329 10,7
2022-23 84,2 990,6 85 339 3017 112 25108 20.375,1 123
Dif. 22-23 s/12-13 351 1031 3,0pp 11,7 50,1 2,4pp 8859 38032 25pp

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

Cuadro n® 16 Evolucién de la ratio de afiliacion extranjera en la afiliacién total, segin
subperiodos. Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa

(promedio segun subperiodo, miles de personas y %)

Alava-Araba Bizkaia Gipuzkoa
Extr. Total % Extr. Total % Extr. Total %
2012-13 9,7 1453 6,7 233 4478 52 16,1 2944 55
2018-19 115 1578 73 29,7 478,6 6,2 229 3210 71
2022-23 146 1630 9,0 40,1 496,5 8,1 295 3311 89
Dif. 22-23 5/12-13 49 177 23pp 168 487 29p 134 367 34pp

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).
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2.2.4 Ritmos diferenciados en el dinamismo sectorial del empleo

La evolucién del empleo segln los cuatro grandes sectores de actividad! confirma un
dinamismo sectorial diferenciado en los tres ambitos geograficos analizados. El cuadro
adjunto recoge la informacién mencionada, presentada en valores promedio para el
momento de arranque de la década (2012-13), la recuperacién del empleo registrada hasta
el momento previo a la pandemia (2018-19) y la situacién actual (2022-23).

Claramente, el balance de la década muestra que, en la CAPV, Navarra y Espana, el
dinamismo del empleo del sector de servicios determina la evolucién global del empleo: el
crecimiento anual medio de la afiliacién del sector terciario supera el 2% en Navarra y
Espafia (+2,0% y +2,3%, respectivamente), siendo inferior en la CAPV (+1,4%).

Cuadron® 17 Afiliacion en la CAPV, Navarra y Esparia, segin sectores de actividad

Variaciéon anual media

2012-13 2018-19 2022-23
N° %
Primario 13101 12.780 12.182 -139 -10
~ [Industria 183221 184.399 181.255 -465 -0.2
& Construccion 58174 56.129 58281 -305 -04
Y Servicios 632.972 704.097 738.856 9.664 14
Total 887.468 957.405 990.574 8.755 0.9
Primario 11.504 11.845 11664 -18 -0.1
g Industria 61.903 69.972 73.285 967 14
© Construccién 17.323 16.575 18.177 -28 0.0
2 Servicios 160.870 185.001 198.588 3.501 20
Total 251.600 283.393 301.713 4.422 16
Primario 1.170.938 1.169.704 1.097.590 -10.952 -09
&8 Industria 2.062.675 2.264.975 2.342.726 23.107 11
8 Construccion 1.065.946 1.223.969 1.358.648 22618 20
4 Servicios 12.272.377 14.374.301 15.576.169 310.385 2.3
Total 16.571.935 19.032.949 20.375.132 345.158 19

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

La evolucion del empleo en los otros tres sectores de actividad varia en los tres ambitos
considerados. Asi, la CAPV muestra un perfil (@ partir del promedio de la tasa de variacion
interanual) de pérdida de empleo afiliado en industria y construccion (-0,2% vy -0,4%) v,
sobre todo, en el sector primario (-1,0%). Por otra parte, en Navarra y Espafa, sélo
retrocede el empleo primario (-0,1% y -0,9%) al tiempo que comparten la mejora del empleo
industrial (+1,4% y +1,1%) frente a una evolucion diferente del sector de la construccién,
que mantiene su empleo en Navarra (0,0%) frente al repunte registrado en Espafia (+2,0%).

1 La Contabilidad Nacional proporciona la informaciéon desagregada del empleo segln ramas de actividad,
pero actualizada hasta 2021. Para mejorar el detalle del empleo sectorial y tener una referencia mas
actualizada, se recurre a la informaciéon proporcionada por la afiliacion (Seguridad Social), con una
desagregacion a dos digitos de la CNAE-09 (98 grupos) gue son la base del analisis realizado.
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Porlo tanto, y como resultado general, la mejora del empleo registrada en la Gltima década
se ha apoyado claramente en el dinamismo del sector de servicios y, en la evolucion
comparada destaca el peor desemperio medio de la CAPV que pierde empleo afiliado en
los otros sectores frente a Navarra y Espana, que lo sostienen o lo aumentan.

Ademas, y como reflexion complementaria, cabe destacar que el impacto y salida de la
pandemia habria sido mas favorable para el empleo en Espafia puesto que, ademas de
ganar empleo terciario, como hecho compartido, mejora la afiliacion en industria y
construcciont. Esta situacién es compartida con Navarra? pero no por la CAPV, que
destaca por la pérdida de empleo industrial®.

La informacién recogida a continuacion refleja la afiliaciéon en las catorce ramas de
actividad integrantes del sector de servicios en los tres momentos clave de la Gltima
década (promedio 2012-13, 2018-19 y 2022-23) junto con la evolucién registrada (tasa de
variacion interanual media) en la década (entre 2012 y 2023) y el Gltimo quinguenio,
resultado del impacto y salida de la pandemia (entre 2019 y 2023). Para cada uno de los
ambitos considerados, el dinamismo de cada actividad se evalGa con respecto del
comportamiento medio del sector de servicios, con un crecimiento anual medio en la
década del 1,4%, 2,0% y 2,3%, en la CAPV, Navarra y Espafia.

El balance de la década es compartido, ya que son, basicamente, las mismas actividades
las que mejoran, se estancan o retroceden en los tres dmbitos considerados. La evolucién
registrada se resume en que el dinamismo ha sido mas relevante entre las actividades de
mayor valor anadido y, en general, vinculadas a perfiles cualificados, mientras que el
estancamiento se corresponde con las actividades terciarias maduras.

Dentro de este grupo, se confirma que las actividades que vienen afrontando un cambio
sustancial en la forma en que se proveen sus servicios? tienen menor dinamismo, e incluso
registran un retroceso en el empleo. En este sentido, la CAPV, Navarra y Espana sélo han
perdido empleo en las actividades financieras, a las que se suman comercio y otros
servicios -con un balance negativo en la CAPV y el menor crecimiento en Navarra y
Espafia-, confirmando que es el bloque de actividades que esta claramente en regresiéon
en lo que al empleo se refiere.

1Con 77.751y 134.679 afiliaciones mas en la industria y construccién entre los valores medios relativos
a2018-19y 2022-23.

2Con 3.313y 1.602 afiliaciones mas en la industria y construccién.

3 Con 3.144 afiliaciones menos en industria. El aumento registrado en la construccion (2.152 afiliaciones
mas) le devuelve al nivel de 2012-2013, por lo que el perfil de la década es bastante plano.

4 Tendencias de reestructuracion sectorial, cambio de habitos y/o digitalizacién de la sociedad, entre
otros factores, que son visibles “a pie de calle” sobre todo con respecto del comercio minorista y la red de
oficinas bancarias, que van perdiendo presencia.

5 Se genera el mismo (o mayor) nivel de actividad, con un menor volumen de recursos humanos, de acuerdo
con un mayor impacto tecnolégico y/o el acceso a los servicios a través de plataformas online.
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Cuadro n® 18 Afiliacion en la CAPV, Navarra y Espafia, segin las actividades de servicios*

Variacion anual media

2012-13 2018-19 2022-23 2012-2023 2019-2023

No % No %

Comercio 134.282 138.338 134.982 -79 -0,1 -784 -0,6
Transporte 38.357 41879 44.408 538 13 660 15
Hosteleria 56.213 65.633 67.073 1.081 18 436 08
Informacién y comunic. 20512 22.722 25.946 519 23 905 3,7
Act. financieras 20.878 18.023 16.882 -390 -20 -263 -15

S Act.inmobiliarias 3.709 4,035 4.298 61 16 56 13
a. Act. prof. cientif. técnicas 48620 55.886 61.007 1.165 21 1.333 23
S Act. admin. serv. aux. 57.363 66.341 68.488 921 15 469 0.7
Administracién Publica 46.322 47874 51.255 444 09 870 18
Educacion 56.650 70.726 78274 2.101 3.2 1.854 25
Act. sanitarias; s. sociales 84.784 98.177 112.035 2.231 23 2.746 2,6
Act. recreat.culturales 12.483 16.031 18212 556 37 561 34
Otros servicios 27.439 28.028 26.815 -80 -0.3 -278 -10
Hogares (empleadores) 25327 30.346 29.100 592 25 -189 -0,6
Comercio 34,698 36.938 36.997 177 0.5 13 0.0
Transporte 10.690 12.008 12.609 165 14 103 08
Hosteleria 15.170 18.244 18522 324 21 64 0.6
Informacién y comunic. 3.362 3.605 4118 71 19 165 43
Act. financieras 4.607 4.037 3.865 -78 -1.8 -40 -10

@ Actinmobiliarias 548 828 973 42 58 33 3,6
§ Act. prof. cientif. técnicas 11478 13.306 15.179 338 2,6 443 31
g Act. admin. serv. aux. 13518 17611 17.468 347 24 -27 0.0
Administracion Publica 10.131 11.790 13.222 315 2.7 408 33
Educacion 14345 18.266 21953 723 41 881 4.4
Act. sanitarias; s. sociales 23.609 28.195 32.725 812 29 1.047 35
Act. recreat.-culturales 4323 5.465 6.452 205 4,0 239 4,1
Otros servicios 6.952 7.026 7.378 39 0,6 106 15
Hogares (empleadores) 7.433 7.672 7.111 21 04 -100 -13
Comercio 2.937.875 3.221.882 3.275.084 29.579 1.0 14.724 0.5
Transporte 781.057 918528 1.011.668 22.020 25 24374 2.5
Hosteleria 1.299.054 1.646.000 1.719.419 42334 3.0 23.255 18
Informacién y comunic. 414596 544.467 686.593 26.190 49 36.547 6.0
Act. financieras 404.430 381628 373.071 -3.149 -0.8 -1.444 -04

@ Act.inmobiliarias 96.831 141.995 158.219 5.980 49 3.792 2.5
‘® Act. prof. cientif. técnicas 829.995 1.026.137 1.186.479 34,649 35 42452 39
E Act. admin. serv. aux. 1.151.026 1.439.268 1.535.012 34.803 2.7 22101 15
Administracion Publica 995.033 1.094.763 1.203.512 18171 17 25.098 2.2
Educacioén 746811 989.759 1.155.969 40.243 473 44591 4.2
Act. sanitarias; s. sociales 1.440.876 1.648.474 1.935.125 41.046 2,5 68.238 38
Act. recreat.-culturales 243751 329.004 368.576 12362 4.2 10.492 33
Otros servicios 493.855 535.772 547624 4575 09 3.021 0.6
Hogares (empleadores) 434.441 453.013 416.480 1524 0.5 -7.475 -1.7

* Excluidos Organismos Extraterritoriales.
Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).
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Estos resultados son perfectamente compatibles con lo que ha pasado en el Gltimo
quinquenio, como referencia del shock coyuntural mas reciente que engloba el impacto y
la salida de la pandemia y el impacto de la espiral inflacionista que, con todo y a pesar de
todas las incertidumbres vividas, se ha resuelto en un momento actual de maximos de
empleo. Asi, en los tres ambitos considerados, no hay cambios de posicién, en el sentido
de que son las mismas actividades las que crecen o no lo hacen, por lo que el resultado
mas reciente viene a confirmar la tendencia previa, de componente mas estructural.

Cuadron® 19 Dinamismo relativo del empleo! segin ramas de actividad

Menor dinamismo Dinamismo medio Mayor dinamismo
Administracién publica Actividades inmobiliarias Actividades artisticas,
(CAPV, Espafia) (CAPV) recreativas y culturales?
Comercio? Actividades administrativas y Educacion?

servicios auxiliares (CAPV)
Actividades financieras? Transporte (CAPV, Espafia) A.ctlvlc.lades pfOfgSlogales,
cientificas y técnicas
Otros servicios? Hosteleria (Navarra) Informacion y comunicacion

(Espafia, CAPV)
Informgoop y Hosteleria (Espafia, CAPV)
comunicaciones (Navarra)

Actividades sanitarias y Actividades sanitarias y serv.

servicios sociales (Espafia) sociales (CAPV, Navarra)
Actividades inmobiliarias
(Navarra y Espafia)
Actividades administrativas y
servicios auxiliares
(Navarra y Espafia)
Hogares (CAPV)

1. Dinamismo relativo con respecto de la media del sector de servicios de cada ambito (+1,4%, +2,0% y

+2,3%, para la CAPV, Navarra y Espana, respectivamente).
2. CAPV, Navarra y Espana
Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

Hogares (Navarra, Espafa)

Transportes (Navarra)

Este balance es extensible a la evoluciéon del empleo segln sectores de actividad y ramas
de actividad en los Territorios Histoéricos. Asi, comparten la regresion del empleo del sector
primario (-2,4%, -0,5% vy -0,4%, para Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa), lastrado por las
dificultades inherentes al sector?, y de la construccion (-0,7%, -0,3% y -0,6%), que ha tenido
que absorber, entre otros factores, el pinchazo inmobiliario derivado de la crisis iniciada
en 20082 Ademas, Alava-Araba mantiene su empleo industrial mientras se reduce en
Bizkaia (-0,5%) y Gipuzkoa (-0,1%), de forma que tienen un volumen de empleo industrial
parecido que supera ligeramente las 71 mil afiliaciones. Por lo tanto, la mejora del empleo

1 Rentabilidad-dimensiéon y continuidad de |a actividad y relevo generacional, principalmente.

2 Con una ralentizacion tan importante que ha condicionado que la oferta actual sea insuficiente,
especialmente en lo que corresponde a vivienda nueva. Asi, en el informe “"Construccién en Gipuzkoa,
2023" (ADEGI) se alude a: 1) “Respecto a las viviendas de obra libre nueva iniciada en Gipuzkoa, aunque
ha crecido un 29% en 2023, sélo suponen 1.459 viviendas en 2023, entre las cifras mas bajas de los Ultimos
30 afos, y 2) "Se ha pasado de stocks de mas de 6.000 viviendas entre 2011 y 2014, a situarse en 1.437
viviendas nuevas disponibles en 2023. Una cifra muy insuficiente para hacer frente a las necesidades de
acceso y cambio de vivienda”,
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se sustenta en el dinamismo de |la actividad terciaria, con un mayor dinamismo medio
anual en Alava-Araba (+1,6%) y Gipuzkoa (+1,6%) que en Bizkaia (+1,3%).

Cuadro n® 20 Afiliacion en Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, segin sectores de actividad

Variacion anual media
2012-13 2018-19 2022-23

Ne° %

I Primario 3.819 3.420 3.191 -93 -24
© Industria 38.103 39.538 38481 -26 0.0
f’n Construccién 7.747 7.076 7.573 -69 -0,7
5 Servicios 95615 107.764 113.710 1.647 16
< Total 145.284 157.798 162.955 1.459 1.0
Primario 5.842 5.899 5535 -32 -05

o Industria 74351 73.868 71672 -364 -0,5
_E:: Construcciéon 31618 30.814 32.186 -115 -0.3
o Servicios 335.942 368.042 387.045 4615 13
Total 447.753 478.623 496.539 4105 0.9
Primario 3.440 3.461 3.356 -14 -04

;8 Industria 70.768 70.992 71102 -75 -0.1
N Construccion 18.808 18.239 18522 -121 -06
'&‘ Servicios 201.415 228291 238.100 3.401 16
Total 294431 320.983 331.080 3.191 1.0

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

El cuadro adjunto recoge el detalle por ramas de actividad, evidenciando que las
actividades terciarias en retroceso son compartidas?! (actividades financieras y otros
servicios), asi como las estancadas y, en general, maduras (hosteleria, transporte y
servicios auxiliares y administrativos) y con algunos matices entre las que mas crecen
que, en general, son de mayor valor afiadido (servicios profesionales y técnicos, educacion,
sanidad o informacién y comunicacién, por ejemplo).

1En Gipuzkoa y Bizkaia, también comercio, no asi en Alava-Araba, que esta estancada (+0,2%).
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Cuadro n® 21 Afiliacion en Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, segin actividades de los servicios*

Variacion anual media

2012-13 2018-19 2022-23 2012-2023 2019-2023
N° % Ne° %

Comercio 18.439 18.946 19.089 48 03 37 0,2
Transporte 5.486 7.091 7.852 213 33 186 25
Hosteleria 8.315 9.396 9.324 107 13 -14 0,0
Informacién y comunic. 2.235 2.499 2.796 44 18 60 23

@ Act. financieras 2213 1.739 1.568 -67 -34 -42 -25
'@ Act.inmobiliarias 520 407 496 il 0,6 21 4,7
<U Act. prof. cientif. técnicas 6.491 7.016 7.214 70 10 67 10
§ Act. admin. serv. aux. 9.288 11611 12.106 256 25 146 13
éﬂ Administracién Publica 11534 12.310 13.320 145 12 241 19
Educacion 8.259 10.718 12.085 372 38 337 3,0
Act. sanitarias; s. sociales 13.903 15981 18.193 358 23 491 29
Act. recreat.culturales 2.002 2.772 2.999 95 4,0 45 18
Otros servicios 3.974 4.146 3811 -12 -0,2 -69 -1.6
Hogares (empleadores) 2.956 3.127 2.856 18 0.9 -58 -19
Comercio 74.306 75.620 74077 -116 -0,1 -339 -04
Transporte 20.704 21.142 22.409 151 0,7 351 16
Hosteleria 28.175 32.456 32.920 448 15 123 0,5
Informacién y comunic. 13301 14.897 17.128 368 2.4 634 4,0
Act. financieras 11.077 9.952 9.495 -164 -15 -109 -11

@ Actinmobiliarias 2.125 2.302 2.548 41 18 53 2.2
8 Act. prof. cientif. técnicas 26.646 30.040 33432 639 21 879 2.8
%‘ Act. admin. serv. aux. 33211 37.294 37921 342 1.0 59 0,2
Administracion Pdblica 21.233 21.399 22647 127 0,6 323 15
Educacion 28414 35.589 39.577 1.096 33 1.000 2,7
Act. sanitarias; s. sociales 41956 48.404 55.530 1.107 23 1401 2,7
Act. recreat.-culturales 5.859 7.460 8.655 274 39 325 4,1
Otros servicios 14328 14548 14234 -20 -0.1 -63 -04
Hogares (empleadores) 14578 16.895 16.419 319 24 -53 -03
Comercio 41536 43.772 41816 -12 0,0 -482 -11
Transporte 12.167 13.646 14.147 174 13 124 0.9
Hosteleria 19.723 23.780 24829 526 2.4 328 15
Informacién y comunic. 4976 5.325 6.022 106 19 211 3,7
Act. financieras 7.587 6.333 5.820 -158 -23 -113 -18

8 Act.inmobiliarias 1.064 1326 1.254 20 18 -18 -13
5 Act. prof. cientif. técnicas 15.484 18.830 20.362 457 2,6 388 2,0
5. Act. admin. serv. aux. 14.865 17.436 18.461 323 20 264 15
O Administracion Pablica 13.555 14.165 15.288 172 12 306 21
Educacion 19977 24419 26613 633 2.8 517 2,0
Act. sanitarias; s. sociales 28.925 33.792 38.312 766 23 854 2.4
Act. recreat.-culturales 4.622 5.799 6.558 187 34 191 32
Otros servicios 9.138 9.334 8.770 -49 -0,5 -146 LS
Hogares (empleadores) 7.793 10.324 9.825 254 33 -78 -0,8

* Excluidos Organismos Extraterritoriales.
Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).
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2.25 Estructura del empleo terciarizada

Los servicios han sido la componente mas dindmica en la creacién de empleo en la Gltima
década, por lo que la CAPV, Navarra y Espana prosiguen en la terciarizacion de la
estructura de su empleo, pero con matices. Asi, el peso del sector de servicios es algo
mayor en Espaiia (76,4%) que en la CAPV (74,6%) y, sobre todo, en Navarra (65,8%), siendo
la CAPV (+3,3pp) el ambito que ha registrado el mayor incremento del peso relativo del
sector de servicios en esta década (+1.9pp v +2,3pp. en Navarra y Espafia).

El peso de las otras actividades marca las diferencias entre los ambitos considerados,
asumido el papel determinante del empleo terciario. En la CAPV (18,3%) y Navarra (24,3%)
el empleo industrial tiene una cuota mas alta que en Espafa (11,5%), alineado con su
especializacion industrial relativa. Ademas, Navarra afianza su ratio de empleo industrial,
ya que apenas cambia su peso en la década (-0,3pp), mientras que retrocede en la CAPV
(-2.3pp) v. en menor medida, en Espaiia (-0,9pp).

La construccién aporta en torno al 6% del empleo en la CAPV (5,9%) y Navarra (6,0%),
habiendo perdido peso en ambos casos (-0,7pp y -0,9pp), mientras que su cuota es algo
mayor en Espana (6,7%) y se ha mantenido. Por Ultimo, el empleo generado desde la
actividad primaria tiene un peso residual en la CAPV (1,2%) y con un perfil de continuada
pérdida, tendencia compartida con Navarra (3,9%) y Espana (5,4%), pero con un peso
relativo mas significativo. En definitiva, conjuntamente, el empleo adscrito a la actividad
primaria, industrial y de la construccién reduce su contribucion al empleo, que es ganado
en todos los ambitos por las actividades del sector de los servicios.

Cuadro n® 22 Distribucion de la afiliacion por sectores. CAPV, Navarra y Espaifia
(%)

CAPV Navarra Espaiia
2012-13 2018-19 2022-23 2012-13 2018-19 2022-23 2012-13 2018-19 2022-23
Primario 15 13 12 4.6 472 39 71 6.2 54
Industria 20,6 193 183 24,6 24,7 243 12,4 119 115
Construccion 6.6 59 59 6.9 58 6.0 6.4 6.4 6.7
Servicios 713 735 74,6 639 653 65.8 741 755 76.4
Total 1000 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

El cuadro adjunto recoge la composicién actual del sector de servicios segin ramas de
actividad en la CAPV, Navarra y Espafia, ordenado de mayor a menor peso junto con la
variacion de dicho peso y el crecimiento interanual medio registrado en la década. Esta
presentacion permite constatar que la composicion de la actividad terciara es compartida
y se estructura en cuatro grandes grupos de actividades.
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El primer bloque integra las actividades que aportan al menos el 10% del empleo del sector
de servicios en la CAPV, Navarra y Espafia, siendo coincidentes para los tres ambitos.
Concretamente, se corresponde con comercio (13,6%, 12,3% y 16,1%, respectivamente) y
las actividades sanitarias y de servicios sociales (11,3%, 10,8% y 9,5%).

En los tres ambitos, comercio! es la actividad terciaria con mayor peso relativo, con una
importante diferencia con respecto de la segunda actividad y con un perfil de retroceso.
Por el contrario, las actividades sanitarias y de servicios sociales han visto reforzada su
posicién, siendo mas relevantes? en la CAPV y Navarra frente a Espafia, posiblemente
debido al mayor desarrollo econémico?. Estas dos actividades aportan conjuntamente el
33,4%, 35,1% y 33,5% del empleo terciario en la CAPV, Navarra y Espana.

Cuadro n® 23 Distribucion de la afiliacion en las actividades de servicios en la CAPV, Navarra y
Espaiia y su evolucion

(%)

CAPV Navarra Espaiia
% Dif. pp A% % Dif. pp A% % Dif. pp A%

22-23 s/12-13 anual 22-23 s/12-13 anual 22-23 s/12-13 anual
Comercio 136 -15 -0.1 123 -15 0.5 16,1 -1.7 10
Sanitarias-serv. sociales 113 18 23 108 15 29 9,5 0.8 25
Educacion 79 15 32 7.3 16 41 57 12 43
Act. admin. serv. auxiliares 6.9 05 15 58 04 24 75 0.6 2.7
Hosteleria 6.8 04 18 6.1 01 21 84 0.6 3.0
Act. prof. cientif. técnicas 6.2 0.7 21 50 0,5 2,6 58 0.8 35
Administracién Publica 52 0.0 09 4.4 0.4 2.7 59 -0.1 1.7
Transporte y almacen. 45 0.2 13 4,2 -0.1 14 5.0 0.3 25
Hogares (empleadores) 29 0.1 25 24 -0.6 0.4 2,0 -0.6 0.5
Otros servicios 2.7 -04 -0,3 24 -0,3 0.6 2,7 -0.3 0.9
Informacién y comunic. 2,6 03 23 14 0,0 19 34 0.9 49
Act. recreat. culturales 18 04 3,7 21 04 4,0 18 03 4,2
Act. financieras 1,7 -0,6 -2,0 13 -0,5 -18 18 -0,6 -0.8
Act. inmobiliarias 0.4 0.0 16 0.3 01 5.8 0.8 0.2 49
Total, Servicios 74,6 33 14 65.8 1.9 2,0 76.4 23 23

No se incluye el empleo de los Organismos Extraterritoriales.
Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

1Incluye comercio minorista, mayorista y de venta y reparacién de vehiculos. Cada uno de los segmentos
de actividad esta sometido a sus propios cambios, que son en gran medida estructurales, desde la
redefinicion de la oferta, los patrones de gasto sobre estos bienes, la digitalizacién y el comercio online o
la reestructuracion del tejido empresarial, entre otros factores, cuyo impacto también esta presente en
otras actividades, pero que en éstas es especialmente visible. Por ejemplo, la progresiva desaparicion del
pequefio comercio o los talleres de reparacion de vehiculos, en favor de grandes cadenas.

2 Con una oferta reconocible que, posiblemente en su dimensionamiento, supera la base demografica de
proximidad (potencial demanda), resultado que pudiera ser extensible a la actividad de educacién.

3 Actividades que dependen del impulso publico y de la capacidad de gasto privado. En ambos casos, es
determinante el PIB generado, como |la base de la recaudacién impositiva y las rentas de las personas.
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El segundo bloque incluye seis actividades, con un rango de contribucién entre el 4,5% y
9,9%. Dos actividades tienen una orientacidon preferente! hacia otras actividades
productivas o para generar valor, como son las actividades administrativas y servicios
auxiliares -con mayor peso relativo en Espafia (7.5%)- y las actividades profesionales
cientifico-técnicas -con mayor peso relativo en la CAPV (6,2%).

A este grupo se suma hosteleria, que realmente es la tercera actividad en el ranking de
Espania (8,4%), pero tiene menos peso en la CAPV (6,8%) y Navarra (6,1%), de acuerdo con
su menor especializacién turistica a pesar de su mayor capacidad de gasto?. Por Gltimo,
este grupo incluye a la Administracion Publica, que ocupa la séptima plaza en Navarra
(4,4%) y la CAPV (5,2%), pero esta en la quinta plaza en Espafia (5,9%), junto con la
actividad de transporte y almacenamiento, con un peso parecido en los tres ambitos.

Estas seis actividades han tenido una evolucion positiva en la década, mejorando su
empleo y afianzando su peso relativo, excepto la Administracién Publica (que retrocede
en Espafa) o transporte y almacenamiento (pierde peso en Navarra). Por Ultimo, hay que
destacar que, en los tres ambitos, la actividad de educacién es la mas dinamica y la que
registra una mayor mejora en su peso relativo (+1,5pp, +1.6pp y +1.2pp, para la CAPV,
Navarra y Espana). Estas seis actividades aportan conjuntamente el 50,1%, 49,8% y 50,2%
del empleo terciario en la CAPV, Navarra y Espafia.

El tercer grupo integra un panel de actividades que tiene una importancia conjunta (15,8%,
14,6% y 15,4%, en la CAPV, Navarra y Espafia) y relativa muy inferior a las actividades de
los dos primeros grupos. Son cinco actividades, entre las que se incluyen otros servicios
y las actividades financieras, que han sido de las menos dinamicas, por lo que pierden
peso relativo en la CAPV (-0,4pp vy -0.6pp), Navarra (-0,3pp vy -0.5pp) y Espaiia (-0,3pp v
-0,6pp) junto con el empleo doméstico, que pierde peso en Navarra y Espafia (-0,6pp).

Concretamente, el ajuste en el empleo realizado en las actividades financieras a lo largo
de esta década?® lleva a que sea la actividad terciaria (junto con comercio) que pierde mas
peso relativo. Por el contrario, destaca el dinamismo compartido de las actividades
recreativas y culturales, que registran el mayor aumento de su empleo (+3,7%, +4,0% y
+4,2%, en la CAPV, Navarra y Espana), lo que facilita que mejoren en su peso relativo,
siendo mayor en Navarra (2,1%) que en la CAPV (1,8%) o Espaiia (1,8%), ambitos en los que
es mas relevante la actividad de informacién y comunicaciéon (2,6% y 3.4%, en la CAPV y

1 No Unicamente, ya que también atienden las necesidades particulares. Por ejemplo, en el grupo de
actividades profesionales, cientifico- técnicas se incluye toda la actividad juridica, por ejemplo, que incluye
orientacion a las personas y familias.

2 Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (2022), con un gasto per capita medio en hosteleria que
supera en un 25% y 35% el gasto medio per capita del Estado en Navarra y la CAPV, respectivamente.
3Que es del 37%, 33% y 31% en la CAPV, Navarra y Espafia, entre 2009 y 2023, a consecuencia de la crisis
financiera que conllevd una importante reordenaciéon sectorial y de la red, con el consiguiente ajuste en el
empleo. A ello se ha sumado el impacto de la digitalizacion de la oferta (servicios bancarios online) junto
con la popularizacién de dispositivos méviles y una demanda cada vez mas competente.
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Espana, frente a 1,4% de Navarra). Por Gltimo, el cuarto grupo integra las actividades
inmobiliarias, con una contribucion claramente inferior al empleo terciario en la CAPV
(0,6%), Navarra (0,5%) y Espafia (1,0%).

Cuadro n® 24 Distribucién de la afiliacién por sectores en Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
(%)

Alava-Araba Bizkaia Gipuzkoa
2012-13 2018-19 2022-23 2012-13 2018-19 2022-23 2012-13 2018-19 2022-23
Primario 2,6 2.2 2,0 13 12 11 12 11 1.0
Industria 26,2 251 23,6 16,6 154 14,4 24,0 22,1 215
Construcciéon 53 45 46 71 6.4 6.5 6.4 57 56
Servicios 65,8 68,3 69,8 75,0 76,9 779 68,4 711 719
Total 100,0 100,0 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).

Los Territorios Histéricos comparten este proceso de terciarizacién, pero todavia no ha
desdibujado las diferencias existentes. Asi, cabe sefalar que:

— El sector primario solo tiene una cierta relevancia en Alava-Araba (2,0%), con una
componente agricola -y, especificamente, vitivinicola-, frente a un peso relativo
testimonial en los otros dos Territorios (alrededor del 1% del empleo).

— Alava-Araba mantiene la mayor especializacién industrial relativa, que le aporta
una cuarta parte de su empleo (23,6%), superando ligeramente a Gipuzkoa (21,5%)
y, sobre todo, a Bizkaia (14,4%).

— Por otra parte, Bizkaia (6,5%) muestra el mayor peso del sector de construccién
frente al resultado de Gipuzkoa (5,6%) y, sobre todo, de Alava-Araba (4,6%).

— Y, por Ultimo, para los tres Territorios, el grueso del empleo corresponde al sector
de servicios, siendo su relevancia sensiblemente mayor en Bizkaia (77,9%) que en
Gipuzkoa (71,9%) o Alava-Araba (69,8%).

— En definitiva, la estructura sectorial del empleo confirma el proceso de
tercerizacion, pero la brecha que existia hace una década no se ha cerrado, por lo
que Bizkaia lidera la posiciéon de una estructura del empleo mas terciarizado,
seguida de Gipuzkoa y Alava-Araba.

El cuadro adjunto recoge la estructura del empleo segin las actividades que incluye el
sector de servicios que, en lineas generales, refleja un patron compartido:

— El primer grupo integra las actividades de comercio y sanidad y servicios sociales,
con un retroceso de la primera (-1,0pp. -1,7pp y -1.5pp, en Alava-Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa) mientras que la segunda se refuerza (+1,6pp, +1.8pp vy +1.8pp).

— Dentro del segundo grupo, todas las actividades mejoran y ganan peso relativo,
salvo Administracion Publica y transporte y almacenamiento en Bizkaia (-0,2pp y
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-0.1pp). En los tres ambitos, la educacién es la principal actividad de este grupo
(7,4%, 8,0% y 8,0%) y también la que mas mejora (+1,7pp. +1,6pp vy +1,3pp).

La contribucién de hosteleria es mayor en Gipuzkoa (7,5%) mientras que las
actividades profesionales, cientificas y técnicas tienen el mayor peso en Bizkaia
(6.7%) y en Alava-Araba destaca la Administraciéon Publica (8,2%), duplicando su
peso relativo en Bizkaia y Gipuzkoa (4,6% en ambos casos).

— En el tercer bloque destaca el mayor peso relativo de informaciéon y comunicacion
en Bizkaia (3,4%), que duplica el registrado en los otros dos territorios (1,7% y 1,8%)
mientras que tienen un peso bastante parecido en otros servicios y en actividades
recreativas y culturales. Asimismo, los tres ambitos comparten la pérdida de peso
de otros servicios (-0,4pp, -0.3pp vy -0.5pp) vy de las actividades financieras (-0,6pp.
-0,6pp vy -0,8pp), a los que se suma el empleo doméstico en Alava-Araba (-0,3pp).

— El Gltimo bloque incluye las actividades inmobiliarias, con una contribucion residual
en el empleo terciario de los tres territorios (inferior al 1%) y con un perfil bastante
estable (en Bizkaia y Gipuzkoa) o de ligera pérdida (en Alava-Araba, -0,1pp).

Cuadro n® 25 Distribucion de la afiliacién en las actividades de servicios en Alava-Araba
Bizkaia y Gipuzkoa y su evolucion

(%)

Alava-Araba Bizkaia Gipuzkoa
% Dif. pp A% % Dif. pp A% % Dif. pp A%

22-23 s/12-13 anual 22-23 s/12-13 anual 22-23 s/12-13 anual
Comercio 11,7 -10 0.3 149 -1.7 -0.1 12,6 -15 0.0
Sanitarias-serv. sociales 112 16 23 112 18 23 116 18 23
Educacion 7.4 1.0 38 8,0 16 33 8,0 13 28
Act. admin. serv. auxiliares 7.4 10 25 7.6 0.2 1.0 5.6 0,5 2,0
Hosteleria 5.7 0.0 13 6.6 0.3 15 7.5 0.8 24
Act. prof. cientif. técnicas 4,4 0,0 1.0 6.7 0.8 21 6.1 0.9 2,6
Administracién Publica 8,2 0,2 12 46 -0,2 0,6 4,6 0,0 12
Transporte y almacen. 4.8 1.0 33 45 -0,1 0,7 43 01 13
Hogares (empleadores) 18 -0,3 0.9 33 0.0 2.4 3,0 0.3 33
Otros servicios 23 -04 -0,2 29 -0,3 -0,1 2,6 -0,5 -0,5
Informacién y comunicacion 1,7 0,2 18 34 0.5 24 18 01 19
Act. recreat. culturales 18 0,5 4,0 1,7 04 39 2.0 04 34
Act. financieras 1.0 -0,6 -34 1.9 -0,6 =115 18 -0,8 23}
Act. inmobiliarias 03 -0,1 0,6 0.5 0.0 18 04 0,0 18
Total, Servicios 69,8 4,0 16 779 29 13 719 35 1.6

No se incluye el empleo de los Organismos Extraterritoriales.
Fuente: Seguridad Social (Total Sistema).
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2.2.6 Relevancia creciente del empleo asalariado

La evolucion del empleo a lo largo de la década presenta otro factor de cambio relevante,
que hace referencia a la modalidad bajo la cual se trabaja. Asi, se trata de conocer el
cambio con respecto de la tasa de asalarizacién! en cada uno de los &mbitos considerados
y con respecto de la variable de personas empleadas.

Graficon® 15 Evolucion de la tasa de asalarizacion (Asalariados/Personas empleadas)
(%)
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Fuente: INE (Contabilidad Regional) y Eustat (Cuentas Econémicas, TT.HH).

El grafico adjunto recoge esta ratio para la CAPV (TT.HH), Navarra y Espana entre 2012 y
20222y se observa que, en la actualidad y a lo largo de todo el periodo, la tasa de empleo
asalariado en la CAPV3 (88,3%) es mas alta que en Navarra (87.9%) y en Espaiia (86,2%).
En los tres dmbitos, la ratio obtenida muestra que practicamente nueve de cada diez
personas empleadas son asalariadas, con una mayor progresion en Navarra, que se
homologa con la CAPV y se aleja del menor registro de Espania.

1 El cociente entre el nUmero de asalariados/as y el nimero total de ocupados/as. Es un acercamiento
mas amplio que la adscripcion al Régimen General, ya que incluye a las personas asalariadas adscritas a
otros regimenes (empleo asalariado cooperativista cotizando en el sistema RETA, por ejemplo).

2 Ultimo dato disponible (Contabilidad Regional, INE). Para los Territorios Histéricos (Cuentas Econémicas,
Eustat), el Ultimo dato disponible se corresponde con el afio 2021.

3 Con una ratio algo menor (dato 2021) en Gipuzkoa (88,1%) y Bizkaia (87.6%) que en Alava-Araba (89,9%),
compartiendo el mismo perfil de ganancia continuada de peso del empleo asalariado.
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La comparativa con el entorno europeo! muestra que es un resultado compartido, con
ganancias que -excepto en el caso de Alemania, +2,5pp- son mayores cuanto menor era
el registro de partida? De hecho, esta ratio es mas elevada en paises de referencia debido
a su estructura productiva (mayor peso industrial), la condicién innovadora o de calidad
del empleo. Alemania y Suecia tienen una tasa de empleo asalariado superior al 90%, por
encima de Espana, Italia o Portugal, que se quedan en el entorno del 84-86%.

Cuadro n® 26 Tasa de asalarizacion en el entorno europeo
(%)

2014 2023 Diferencia (pp)

UE-27 84,2 86,4 2.2
Italia 76,5 79.9 34
Paises Bajos 84,4 84,6 0,2
Espafa 82,7 853 2,6
CAPV 839 86,6 2,7
Navarra 80,6 84,5 39
Portugal 84,0 87,1 31
Francia 88,7 87,6 -11
Suecia 90,8 913 05
Alemania 89,9 924 25

Fuente: Eurostat (LFS) e INE (EPA, CCAA).

La tasa de asalarizacion muestra diferencias segin sector de actividad. Asi, el sector
primario registra la menor penetracién -apenas alcanza el 65% del empleo-, siendo mayor
en Navarra (65,1%) y Espana (64,8%) que en la CAPV (54,6%). Pero esta actividad registra
el mayor incremento de dicha tasa (+16,3pp, +24,1pp y +8,3pp. en la CAPV, Navarra y
Espafia, sobre 2012-2013), reflejando el cambio sectorial que afronta® con respecto del
redimensionamiento de las explotaciones y la transicion desde un formato familiar hacia
figuras de empresa en todos los segmentos que integran el sector.

La industria tiene la mayor tasa de asalariados, que ronda el 95% a lo largo de |la década
(96.9%, 96.4% y 94,3%, en la CAPV, Navarra y Espana, en 2022), acorde con una dimension
empresarial media claramente superior a las otras actividades. El sector de servicios
muestra la segunda mayor tasa de asalarizacion (87,4%, 86,6% y 86,4%, respectivamente),

1 Las LFS (Labour Force Survey) -concretamente, la EPA (INE), para Espafia- contemplan las personas
ocupadas por cuenta propia, por cuenta ajena y trabajadores familiares asociados. Asi, la variable es la
persona, en principio, al igual que en Contabilidad Regional (personas empleadas), pero con un resultado
ligeramente diferente (85,3% segln LFS-EPA, en 2023, frente a 86,2% segln Contabilidad Regional, en
2022), pero que no debe de interpretarse como un retroceso, sino que provienen de dos fuentes
(metodologias y conceptos) que no son exactamente coincidentes.

2No hay informacioén de afios anteriores, pero es suficientemente ilustrativa de la progresion de la década.
3 Pérdida continuada de las explotaciones pequefias (dificultades en el relevo generacional) y necesidad
de suficiente dimensién (rentabilidad, sostenibilidad frente a la volatilidad de los precios, estrechamiento
de margenes comerciales, exigencias y requisitos administrativos, capacidad inversora, etc.).

4 Este cambio avanza en todas las vertientes (agricola, ganadera, forestal y/o las distintas ramas de
pesca, acuicultura, etc), que ya tenian presencia en las subactividades con mayor peso inversor (pesca
de gran altura o grandes explotaciones agricolas o ganaderas, por ejemplo).
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que ha aumentado en esta década debido a la progresiéon de los formatos y gestion
empresarial de los negocios en actividades tradicionalmente “familiares™.

Por Gltimo, la actividad de construcciéon presenta una tasa de asalarizacidbn que esta a
medio camino entre las referidas a los sectores primario e industrial (77.4%, 83,7% y 81,6%,
en la CAPV, Navarra y Espafia), con un perfil de descenso en la CAPV (-4,1pp) y Espana
(-0.6pp) mientras que aumenta en Navarra (+2,8pp). Responde a una situaciéon que suele
estar polarizada?, entre empresas de cierta dimension frente a la figura del empleo
auténomo, ligada a oficios tradicionales y de menor perimetro econémico.

Cuadro n° 27 Tasa de asalarizacion por sectores de actividad, en la CAPV, Navarra y Espana
(%)

CAPV Navarra Espaiia
2012-13 2018-19 2022 2012-13 2018-19 2022 2012-13 2018-19 2022
Primario 383 445 54,6 410 48,8 65,1 56.5 63,5 64,8
Industria 971 975 56,9 56,6 96,7 96,4 95,0 95,2 94,3
Construccion 815 813 77.4 80,9 818 83,7 82,2 83,7 81,6
Servicios 85,0 86,1 874 83,5 85,0 86,6 85,1 86,0 86,4
Total 86.5 87,6 88,3 84,6 86,1 87.9 84,9 86,0 86,2

Fuente: INE (Contabilidad Regional).

Entre las actividades del sector servicios, la rama de Administracién Publica, educacién,
sanidad y servicios sociales presenta la mayor tasa de asalarizacion, que es del 96% en
los tres ambitos geograficos (96,2%, 96,1% y 96,4%, en la CAPV, Navarray Espana). Y pese
a retroceder?® ligeramente (-0,6pp, -1.0pp vy -0,8pp, sobre 2012-13), se mantiene en la
segunda posicidon, después de industria, reflejando la presencia de organizaciones de
cierta dimension. Este hecho justifica una ratio muy parecida en el segmento financiero y
de seguros (93,7%, 91,7% y 92,2%, en la CAPV, Navarra y Espafia).

A este grupo, en el entorno del 90%, se pueden sumar las actividades de informacion y
comunicaciones (92,4%, 88,6% y 94,1%, para la CAPV, Navarra y Espafia) y las actividades
profesionales, cientifico-técnicas y administrativas y servicios auxiliares, que superan
dicho umbral en la CAPV (93,3%), no asi en Navarra (89,6%) y Espafa (88,3%). Estas
actividades son las que han registrado los mayores incrementos (+4,7pp. +7.7pp y +2.9pp.
en la CAPV, Navarra y Espafa) junto con comercio, transporte y hosteleria (+4,5pp, +6.5pp
y +3,7pp), que mantiene la menor tasa de asalarizacion, acercandose al 80%. Por Ultimo,
las actividades recreativas y culturares y de otros servicios registran una de las menores
tasas de asalarizacion (84,7%, 81,4% y 79,9%) y no mejoran (-0,9pp, -0.9pp vy -3.1pp).

1Un cambio evidente en comercio minorista, hosteleria o servicios a las personas -de estética, peluguerias
o de salud, servicios médicos-, visibles en el entorno. Son el emprendimiento vinculado a actividades
maduras y personas migrantes y otras actividades en expansion (fisioterapia, por ejemplo).

2 Grandes empresas constructoras, que abordan y gestionan, en general, grandes obras en
infraestructuras, edificacién residencial o no residencial frente a los formatos de menor dimension y
normalmente en segmentos especializados (servicios de electricidad, albadileria, fontaneria, carpinteria...).
3 Respondiendo al dinamismo de nichos de actividad ligados al autoempleo (fisioterapia, por ejemplo).
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Cuadron® 28

Tasa de asalarizacién en las actividades de los servicios; CAPV, Navarra y Espaia

(%)

CAPV Navarra Espaia

2012-13 2018-19 2022 2012-13 2018-19 2022 2012-13 2018-19 2022
Comercio, transporte, hosteleria 71,7 75,6 76,2 716 76,4 781 75,7 79,3 794
Informacién y comunicaciones 921 904 924 87.7 85,3 88,6 93,0 923 94,1
Act. financieras y seguros 935 92,7 93,7 912 924 91,7 926 918 922
Act.prof.cientif; admin., serauxil. 88,6 89,4 933 819 845 89,6 85,5 86,3 88,3
A.PUblica, educ. sanidad, sociales 96,9 96.1 96.2 97.1 96.8 96.1 97.2 96.3 96.4
Act. art. recreativas, otros serv. 85,6 85,0 84,7 82,2 81,2 814 83,0 81,6 79.9
Total 85.0 86,1 87.4 835 85.0 86.6 85,1 86.0 86.4

Fuente: INE (Contabilidad Regional).

El reverso de la tasa de asalarizacién es la tasa de empleo por cuenta propia, que estaria
en el entorno del 12% de las personas empleadas, siendo su contribucion algo mayor en
Espafia (13.8%) que en Navarra (12,1%) y la CAPV?! (11,7%). Su perfil es decreciente? en los
tres ambitos considerados, alineado con otros resultados anteriormente sefialados.

Cuadro n® 29 Tasa de empleo por cuenta propia en el empleo total. CAPV, Navarra y Espaia

(%)

2012-13 2022 Dif. (pp) 2012-13 2021 Dif. (pp)
CAPV 135 11,7 -18 Alava-Araba 112 101 11
Navarra 154 121 -33 Bizkaia 123 124 -0,1
Espafa 151 138 -13 Gipuzkoa 132 119 13

Por diferencia con la ratio de asalarizacion
Fuente: INE (Contabilidad Regional) y Eustat (Cuentas Econémicas, TT.HH).

Asi, la trayectoria del empleo auténomo? (RETA) en la Ultima década (crecimiento medio
anual) es negativa en la CAPV (-0,3%), mientras que ha sido positiva en Navarra (+0,4%) y
Espana (+1,0%). Pero, en los tres casos, su dinamismo es muy inferior al registrado por el
Régimen General* (empleo asalariado), que ha crecido de forma relevante en esta década
enla CAPV (+1,5%), Navarra (+2,5%) y Espana (+ 2,9%). De esta forma, el empleo auténomo
pierde peso en el conjunto del empleo, siendo en la CAPV> (17,0%) algo mas alto que en
Navarra (15.6%) y Espafia (16,4%).

1 Con diferencias importantes segin TT.HH (dato 2021, Eustat), con mayor ratio para Bizkaia (12,4%) y
Gipuzkoa (11,9%) frente a Alava-Araba (10,1%). Por otra parte, sefialar que la ratio de la CAPV segin
Eustat (11,9%, en 2021, dltimo afo disponible) es similar al obtenido segin INE (12,0%, en 2021).

2 En el caso de la CAPV, la evolucién de la ratio difiere segln la fuente considerada (+0,5pp v -1.8pp, para
Eustat e INE), explicando las diferencias en la desagregacién por TT.HH.

3 El Régimen Especial de Trabajadores Auténomos se dirige a autoempleo (trabajador por cuenta propia),
personas en cooperativas de trabajo asociado (recogido en estatutos) y de sociedades laborales (bajo
ciertas condiciones), consejeros de empresa (con papel de administracion y gerencia) y otras sociedades
(comunidades de bienes). Fuente: Seguridad Social.

4 E| resto de los regimenes (Agrario, Mineria y Carbén, Pesca y Hogar) son practicamente residuales (4%,
5%y 6% de la afiliacion total a la Seguridad Social en la CAPV, Navarra y Espafia, promedio 2022-23).

5 Alava-Araba (12,4%), Bizkaia (16,7%) y Gipuzkoa (19,7%).
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Cuadro n® 30 Afiliacion en el régimen de autonomos (RETA). CAPV, Navarra y Espafia

(numero de afiliaciones)

Crec. medio anual, % % empleo afiliado
2012-13 2018-19 2022-23 2018-19 2022-23

s/2012-13 s/2012-13 1213 18-19 22-23

CAPV 173571 171621 168.194 -0.2 -0.3 19,6 179 17,0
Navarra 45390 47574 47173 08 04 18,0 16,8 15,6
Espafia 3.038866 3255402  3.332.895 12 1.0 183 171 164

Fuente: Seguridad Social.

En la misma linea, la tasa de actividad emprendedora? (2022-2023) de la CAPV y Navarra
(5.2% en ambos casos) seria inferior a la media del Estado (6,0%). En los tres ambitos, se
registra una mejora con respecto de los valores registrados en 2012-2013 (3,7%, 4.2% y
5.2%., para la CAPV, Navarra y Espaia), que recogen el impacto de la crisis iniciada en el
otofo de 2008, pero no llegan a los valores maximos registrados justamente en el bienio
2007-2008 (6,6%. 7.3% y 7.3%, para la CAPV, Navarra y Espana).

Asi, la trayectoria de la actividad emprendedora habria mejorado con respecto de los
valores registrados en los momentos mas bajos del ciclo econémico. El momento actual,
a pesar de su dinamismo, no habria sido suficiente para una mayor mejora de la tasa
emprendedora. De hecho, visto en conjunto, una trayectoria del empleo asalariado mas
dindmica que el empleo auténomo y la tasa de emprendimiento, estaria apuntando hacia
un cierto techo en la mejora del impulso emprendedor en la CAPV, Navarra y Espana.

Graficon® 16 Personas emprendedoras y grupo de edad. CAPV, Navarra y Espaia y paises
de referencia

(%)
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Fuente: Distintos informes GEM.

1 TEA (Total Early-stage Entrepreneurial Activity) mide todas las iniciativas emprendedoras de menos de
tres afios y medio de vida que existen en un pais. Informe Global Entrepreneurship Monitor.
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Hay dos factores importantes que condicionan y condicionaran este resultado:

Siete de cada diez personas de la CAPV y Espana (seis, en Navarra) senalan la
escasez de empleo como primer motivo para emprender. Ademas, casi seis de
cada diez personas apuntan el miedo al fracaso para no hacerlo.

Cabe pensar que, el actual escenario de oferta de empleo (asalariado, con su
componente de seguridad) haya condicionado la escasa mejoria registrada en la
tasa de emprendimiento.

Una parte importante de la actividad emprendedora se sustenta en los grupos de
edad menores de 45 anos, pero siendo la edad media de las personas
emprendedoras en la CAPV, Navarra y Espana (43, 42 y 41 afios) algo mayor que
en el entorno europeo (38 afos, media de la UE-27). El impacto del envejecimiento
-a pesar del aporte foraneo- ha ido estrechando la base de poblacién mas joven,
factor que también condiciona la tasa de actividad emprendedora resultante.

De esta forma, no sélo no se termina de mejorar en la tasa de emprendimiento, sino que
la brecha con otros paises se mantiene: la CAPV y Navarra estan por debajo del impulso
emprendedor del conjunto del Estado, pero también con respecto del entorno comunitario
y de paises de referencia como Francia o Alemania.

Graficon® 17 Tasa de actividad emprendedora en la CAPV, Navarra y Espafa y paises de

referencia. 2022-23
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Fuente: Distintos informes GEM.
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2.2.7 Peso creciente del empleo publico

Uno de los factores caracterizadores del empleo por cuenta ajena es la titularidad de la
entidad contratante y, ligado con el desarrollo del estado de bienestar, en la mayoria de
las economias se caracteriza por tener una cierta cuota de empleo publicot. La CAPV?Z,
Navarra y Espafia cuentan con un empleo pUblico que se ha visto reforzado en la Gltima
década: Espafia ha sumado casi medio millon de efectivos, con un crecimiento anual medio
(+1.2%) inferior al registrado en la CAPV (+1,5%) y Navarra (+2,0%), siendo el ambito mas
dinamico. Con todo, la tonica dominante es una trayectoria creciente del empleo publico,
con un punto de inflexién claro en 2018, de acuerdo con las condiciones exigidas por las
ayudas? recibidas en 2012, lo que explica la contencion del empleo publico hasta 2018-
2019, momento a partir del cual arranca la actual fase de recuperacion.

Cuadron® 31 Poblacion asalariada del sector pablico en la CAPV, Navarra y Esparia

(miles de personas)

Dif. 2022-23/2012-13

2012-13 2018-19 2022-23 Var. anual
NO
media %
CAPV 1426 1504 167.1 24,6 15
Navarra 41,2 45,6 503 9,1 2,0
Espafa 3.0249 3.186,5 3.4949 470,0 1.2

Fuente: INE (EPA).

Graficon® 18 Crecimiento comparado de la poblacion asalariada del sector piblico en la
CAPV, Navarra y Espafia
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Fuente: INE (EPA).

1 El empleo publico se define como el conjunto de puestos de trabajo desde los que se prestan servicios
profesionales retribuidos en cualquiera de las administraciones puUblicas, instituciones y 6érganos
(empresas, fundaciones...), bajo la titularidad pUblica.

2 Los resultados de la PRA (Eustat) apuntan en la misma direccién (+1,0%), pero con diferencias segin
TT.HH: aumenta en Bizkaia (+1,3%) y Gipuzkoa (+1,8%) frente al recorte en Alava-Araba (-0,4%).

3 Pactado con FMI y Comisién Europa en el momento algido de la crisis de deuda soberana junto con la
crisis inmobiliaria y financiera. Ayudas directas y de rescate para las entidades financieras con el
compromiso, entre otros, de reduccién de gasto y empleo pUblico.
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Graficon® 19

Poblacion asalariada del sector puablico en la CAPV, Navarra y Espafia.

Evolucion detallada
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Fuente: INE (EPA).

Logicamente, la dimension del empleo pUblico se asocial con el tamafio de cada economia.
Por lo tanto, la cuestion es ;cuanto peso tiene el empleo plblico sobre el empleo total
generado en cada uno de los tres ambitos considerados? En 2023, la participaciéon de la
poblacién asalariada del sector publico sobre la poblacién ocupada total supera el 17% en
la CAPV (17,1%) y roza este umbral en Navarra (16,7%) y Espadia (16,6%), con un balance

1 No es el Unico factor, ya que también depende del nivel de desarrollo econémico alcanzado y de la
eleccién social y politica de contar con un sistema de bienestar social sustentado por el empleo publico.
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global de la década diferente, ya que en la CAPV (+0,9pp) y Navarra (+1,4pp) aumenta su
peso y en Espana (-1,1pp) se reduce.

La trayectoria de este indicador muestra las dos etapas mencionadas, con un perfil
compartido por los tres ambitos considerados. De esta forma, entre 2012 y 2018, esta
ratio es descendente, condicionada por las limitaciones impuestas a la contratacion
pUblica al tiempo que el empleo privado iba remontando, muy suavemente. Asi, la cuota
de empleo publico en la CAPV y Navarra se mantuvo (-0,1pp) mientras que retrocedié en
Espana (-1,4pp). quedandose en el entorno del 16% (16,1%, 15,2% y 16,3%, para la CAPV,
Navarra y Espafia). Entre 2019 y 2023 el resultado es justamente el contrario, con una
importante recuperacién del empleo puUblico, superando el dinamismo del conjunto del
empleoy, al cierre de la década, dicha ratio aumenta en la CAPV! (17,1%, +0,9pp) y Navarra
(16.7%, +1,4pp) pero pierde peso en Espana (16,6%; -1,1pp).

Graficon® 20 Cuota del empleo publico sobre el empleo total. Evolucion detallada

(% s/poblacién ocupada)
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Fuente: INE (EPA) y Eustat (PRA).

1Las diferencias territoriales se han ido recortado; con todo, la presencia del empleo pUblico en Gipuzkoa
es sensiblemente inferior al registrado en Alava-Araba y Bizkaia.
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La cuota del empleo publico varia segin paises ya que depende de las actividades
incluidas, principalmente (educacién o la salud, como oferta publica, por ejemplo). Asi,
Esparfia, la CAPV y Navarra se sitGan en valores intermedios de la UE-27%, siendo los paises
noérdicos los que registran la mayor proporcion de empleo publico -Suecia (29%),
Dinamarca (28%) y Finlandia (24%)- mientras que Alemania (11%), Paises Bajos (12%),
Italia (13%) o Portugal (14%) cuentan con las menores ratios?.

Cuadro n® 32 Afiliacién a la Administracion Pablica® en la CAPV, Navarra y Esparia

(miles de personas)
Dif. 2022-23/2012-13

2012-13 2018-19 2022-23 .

No° A anual medio %
CAPV 46,2 478 517 5.5 1.2
Navarra 10,1 118 135 34 34
Espafa 991,6 1.090,5 1.197,0 2054 2,1

(*): Grupo 84, CNAE-09
Fuente: Seguridad Social.

La presencia de la titularidad publica se distribuye en un panel de actividades muy amplio
pero la afiliacion adscrita a la actividad de Administracion PUblica (epigrafe 84, CNAE-09)
se refiere al grupo 84.1 (Actividades generales de la Administracion Publica, Regulacién de
las actividades sanitarias, educativas y culturales y otros servicios sociales -excepto
Seguridad Social- y Regulacion de la actividad econdémica y contribucién a su mayor
eficiencia), el grupo 84.2 (Asuntos exteriores, Defensa, Justicia, Orden pUblico y seguridad,
Proteccion civil) y el grupo 84.3 (Seguridad Social obligatoria). Por lo tanto, no incluye las
actividades de educacién, sanidad y servicios sociales® o los servicios integrales a
edificios e instalaciones, actividades de archivo y biblioteca, con una importante presencia
de la dotacién publica, junto con otras actividades publicas que se abordan en formato
societario (gestion de aguas y residuos o radio y television, por ejemplo).

La afiliacién adscrita a la Administracion PUblica muestra una trayectoria creciente (+1,2%,
+3.4% y +2,1%, para la CAPV, Navarra y Espana) y relativamente parecida a la sefialada
por las personas asalariadas del sector publico (+1,5%, +2,0% y +1,2%). Ademas, ambas
fuentes muestran que el empleo publico ha sido mas dindmico en Navarra (+3,4% y +2,0%)
que enla CAPV (+1,2%y +1,5%) y Espana (+2,1% y +1,2%). Por Ultimo, y Unicamente a titulo
ilustrativo4, cabe sefialar que la ratio de la afiliacion en Administracién Publica sobre el
empleo publico total (EPA) se sitla en torno a un tercio para la CAPV (30,7%) y Espafia
(34,1%), siendo algo inferior en Navarra (26,9%).

1 Eurostat (LFS).

2 Lo cual no significa que no exista dicha oferta pUblica, sino que se aborda de otra forma, sin vehicularla
a través de una provision directa (por ejemplo, sistemas de concertacién, cheque servicio, etc.).

3 Cédigos 85 (educacion), 86, 87 y 88 (sanidad y servicios sociales), de la CNAE-09.

4 En tanto que la base seria similar (personas ocupadas y personas afiliadas), pero que se corresponden
con la autoclasificacién en una encuesta (EPA) y el registro administrativo censal (Seguridad Social).
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2.2.8 Redimensionamiento de las empresas

Las organizaciones (empresas, instituciones, organismos...) son el soporte de la actividad
econdémica que emplea a las personas. El cuadro adjunto recoge la informacion relativa a
las empresas en activo en la Gltima década (DIRCE, INE). El primer resultado a destacar es
que practicamente la mitad de las empresas se corresponden, principalmentel, con
formatos que no incluyen empleo asalariado (@utoempleo). Centrando la atencién en las
empresas con personas asalariadas, y atendiendo a los estratos de empleo, se observa
que en los tres ambitos geograficos (CAPV, Navarra y Espana) las empresas con hasta
nueve personas asalariadas son el grueso del tejido empresarial en el periodo analizado.

Cuadron® 33 Empresas segun el estrato de empleo. CAPV, Navarra y Espaia

CAPV Navarra Espaiia

2012-13 2022-23 2012-13 2022-23 2012-13 2022-23
1-9 asalariados/as 67.694 59.801 16.600 16.859 1.308.354 1.338.093
10-19 asalariados/as 4.699 4.046 1277 1.183 76.659 80.366
20-49 asalariados/as 2.769 2470 758 731 41.288 44913
50-99 asalariados/as 825 740 232 208 12.223 12.492
>100 asalariados/as 723 685 243 262 11.283 12.452
Subtotal (con asal) 76.708 67.742 19.110 19.241 1.449.806 1.488.314
Subtotal (sin asal) 79.649 71.140 21973 24.204 1.723.288 1.830.808
Total 156.357 138.882 41.083 43.445 3.173.094 3.319.122

Fuente: INE (DIRCE).

Concretamente, las empresas con menos de 10 asalariados/as aportan el 88,3%, 87,6% y
89,9% de las empresas de la CAPV, Navarra y Espana, sobre el total de las empresas con
empleo asalariado. El resto se reparte, sobre todo, entre las empresas de 10 a 19
asalariados/as y las que llegan hasta los 50. En los tres ambitos, las empresas de mas de
50 empleos asalariados apenas superan el 2% del total, con un mayor registro en la CAPV
(2.1%) y Navarra (2,5%) que en Espafa (1,6%).

Cuadro n® 34 Distribucion de las empresas (con empleo asalariado), segin el estrato de
empleo en la CAPV, Navarra y Espana

CAPV Navarra Espaiia
2012-13 2022-23 2012-13 2022-23 2012-13 2022-23
1-9 asalariados/as 88,2 88,3 86,9 87,6 90,2 89,9
10-19 asalariados/as 6.1 6.0 6.7 6.1 53 54
20-49 asalariados/as 36 36 4,0 38 2.8 3,0
50-99 asalariados/as 11 11 12 11 0.8 0.8
>100 asalariados/as 09 1.0 13 14 0.8 0.8
hasta 20 asal. 94,4 94,3 935 938 955 95,3
20 y mas asal. 56 5.7 6,5 6.2 4,5 4,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE (DIRCE).

1 Otras situaciones (empresas que son una marca comercial y/o que no tienen actividad, etc.).
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De esta forma, el tamafio medio! de las empresas con personal asalariado muestra
pequeiias pero significativas diferencias entre la CAPV, Navarra y Espana, que se
traducen en un ligero mayor tamano medio de las empresas en la CAPV y Navarra y con
un elemento comun, que es el aumento del tamafio medio en los diez Ultimos afos. Asi,
Navarra ostenta el mayor tamafio medio de las empresas con personal asalariado (12,0),
seguida por la CAPV (10,7) y, en ambos casos, por encima de la media de Espafia (9,7).

En todos los casos, el empleo medio ha crecido y gana entre 1-2 personas por empresa,
influido por la diferente estructura productiva, destacando la componente industrial -de
mayor tamano medio- que favorece, sobre todo, a Navarra (24,3%, de cuota de empleo
industrial) y, en menor media, a la CAPV (18,3%), frente a Espafia (11,5%).

Graficon® 21 Tamaino medio de las empresas (con empleo asalariado) en la CAPV, Navarra y
Espaina

CAPV Navarra Espaiia
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Fuente: INE (DIRCE).

Los graficos adjuntos muestran que las diferencias se matizan segin sectores de
actividad. Navarra registra el mayor tamano medio industrial (36,5 asalariados/as por
empresa), a cierta distancia de la CAPV (27,2) y, sobre todo, de Espaiia (20,7), resultado de
la presencia reconocible de grandes empresas?. Esta brecha se reduce entre las empresas
de construccién, que son un poco mayores en la CAPV (6,9) y Navarra (7,1) que en Espafa
(6.3), y de servicios, con un tamano medio que no llega a 10 personas asalariadas y muy
similar en los tres ambitos (8,9, 8,8y 9.1, en la CAPV, Navarra y Espana).

Ahora bien, en todos los casos, el tamano medio se ha incrementado, hecho que esta en
consonancia con un inicio de década de bajo dinamismo del empleo frente al de cierre, en
fase expansiva, por lo que, en principio, para la misma capacidad instalada (recursos
productivos), se refuerza el empleo.

1 Empleo medio: a través de la asignaciéon de la marca de clase (punto medio) en cada estrato de tamafio.
2 De automocion (que sesga al alza el resultado, algo que también ocurre en Alava-Araba) y de grandes
empresas en la industria alimentaria, por ejemplo, con un tamafio medio de 27,7 empleos por empresa,
siendode 11,3y 15,9, en la CAPV y Espafia. Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Grafico n° 22 Tamarfio medio de las empresas (con empleo asalariado) en la CAPV, Navarra 'y

Espaiia, segin sectores de actividad
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Fuente: INE (DIRCE).

El detalle por rama de actividad confirma que las diferencias son importantes; en el caso
de la industria, destaca el mayor tamano medio de las empresas de Maquinaria y material
de transporte (64,9, 95.1 y 46,1, en la CAPV, Navarra y Espana) y entre las empresas de
servicios, son las Actividades administrativas y servicios auxiliares para la CAPV (26,1),
Sanidad y servicios sociales para Navarra (31,3) y Educacién para Espana (21,6).
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Cuadro n® 35 Tamaino medio de las empresas (con empleo asalariado) en la CAPV, Navarra y
Espana, segin ramas del sector industrial

(numero de asalariados/as)

CAPV Navarra Espaiia
2012-13 2022-23 2012-13 2022-23 2012-13 2022-23
Act. Extractivas 193 284 98 164 164 15,6
Alimentacion, bebidas y tabaco 182 155 258 611 188 233
Textil, confeccién, cuero, calzado 6.5 6.2 10,8 114 11,0 12,6
Madera, papel - Coqg-ref.petréleo 11,7 12,4 11,0 175 10,1 124
Quimica-farm., caucho, plastico 273 38,2 351 488 255 379
Metalurgia y fabr. ptos metalicos 21,7 26,4 182 212 115 144
Ptos informaticos y equipo eléctrico 32,2 59,5 1528 88,2 304 40,1
Magquinaria, material de transporte 469 649 85,8 95,1 40,3 46,1
Muebles 7.1 7.5 121 110 7.7 103
Otras manuf. y rep. mag. Equipo 108 158 8,8 114 103 118
Energia, agua, residuos y otros 50,2 478 8,7 12,2 26,1 26,5
Total industria 22,2 27.2 28,0 36.5 16.6 20,7

Fuente: INE (DIRCE).

Cuadro n® 36 Tamafo medio de las empresas (con empleo asalariado) en la CAPV, Navarra 'y
Esparia, segin ramas del sector de servicios

(numero de asalariados/as)

CAPV Navarra Espaiia
2012-13 2022-23 2012-13 2022-23 2012-13 2022-23
Comercio, venta y rep. vehic. 52 54 4,6 5.0 6,0 6.8
Transporte y almacenamiento 8,6 118 9,0 12,1 7.8 103
Hosteleria 515 5.5 7.0 5.7 57 6.1
Informacién y comunicaciones 131 175 251 12,0 172 214
Finanzas y seguros 16,3 149 12,1 45 16,1 10,8
Act. Inmobiliarias 21 2,6 24 25 29 3,0
Act. prof., cientif. y técnicas 6.8 8,5 6,0 8,5 5.9 73
Act. admin. y serv. Auxiliares 184 26,1 138 125 152 185
Educacioén 238 239 381 29,6 19,2 216
Act. sanitarias y serv. Sociales 123 16.3 135 313 169 213
Act. artisticas. y culturales 8,0 8,8 104 116 7.6 8,0
Otros servicios 49 51 53 49 4,8 4.6
Total servicios 7.6 89 7.9 8.8 7.8 9,1

Fuente: INE (DIRCE).

A continuacién, se recoge la traslacién de la estructura empresarial con respecto de su
contribucion al empleo!, que es un valor estimado pero ilustrativo de un resultado
relevante con respecto del tamafio de las empresas (organizaciones, en general) donde
trabajan las personas. El factor dimension es importante porque se trata, en general, de
la palanca clave en la capacidad de crecer? e innovar y de la calidad del empleo?. Asi, el
cuadro adjunto muestra la distribucién del empleo estimado a partir de la estructura del
tejido empresarial segln estrato de empleo, que permite destacar dos resultados.

1 A partir del empleo estimado segln las marcas de clase.
2 Dimensién en musculo financiero, de gestion y/o de internacionalizacion, por ejemplo.
3 Condiciones laborales (jornada, permisos..), remuneracion, carrera profesional, formacion, etc.
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En primer lugar, en la CAPV (70,6%), Navarra (73.6%) y Espana (68,3%) siete de cada diez
personas (asalariadas) trabaja en una empresa (organizacién) que tiene al menos 20
empleos y, mas concretamente adn, la mitad de las personas (51,5%, 56,3% vy 51,5%,
respectivamente) lo hacen en una empresa que tiene al menos 100 empleos. Esto es:
aunque las empresas de menos de 20 empleos son las mas numerosas en el tejido
empresarial que cuenta con empleo asalariado a su cargo (94,3%, 93,8% y 95,3%, para la
CAPV, Navarra y Espafia), su contribucién al empleo se reduce a menos de un tercio (29,5%,
26,5% y 31,8%, respectivamente). En definitiva, el contexto organizacional para una parte
significativa del empleo se corresponde con una “empresa de cierta dimension”.

En segundo lugar, en la CAPV, Navarra y Espafia, se ha reforzado la contribucién del
empleo adscrito a las organizaciones de mayor dimensién: de una parte, porque disminuye
el grupo de hasta 20 asalariados/as (-6,7pp. -7.5pp v -6.7pp. respectivamente) y, de otra,
porque la mejora se corresponde con la contribucién del grupo de mayor dimension v,
concretamente, de las personas que trabajan en empresas de 100 y mas empleos, que
son las que refuerzan su peso (+10,9pp, +13,1pp v +9,7pp, respectivamente).

Cuadro n® 37 Distribucion del empleo segin el segmento de tamaiio de las empresas (con
personal asalariado) en la CAPV, Navarra y Espaia

(%)

CAPV Navarra Espaiia

2012-13 2022-23 2012-13 2022-23 2012-13 2022-23

1-9 asalariado/as 26,2 215 24,2 19,2 29,1 239
10-19 asalariado/as 10,0 8,0 9,8 73 9,4 7.9
20-49 asalariado/as 141 116 138 10,7 12,0 10,5
50-99 asalariado/as 9,1 75 91 6.6 7.7 6.3
>100 asalariado/as 40,6 515 432 56.3 418 515
hasta 20 asalariados/as 36,2 29,5 34,0 26,5 385 318

20 y mas asalariados/as 638 70,6 66,1 73,6 615 68,3
Total empleo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE (DIRCE).

Claramente, el tamafo empresarial esta directamente ligado con la capacidad productiva
y el dinamismo empresarial, puesto que es un factor clave en la disponibilidad de recursos
(econémicos, financieros, humanos) para desarrollar una trayectoria de crecimiento e
innovacion. Concretamente, Espafial -y por extension, la CAPV y Navarra- esta en una
situacién desfavorable con respecto de la media europea?, siendo (al menos, en parte) los
factores explicativos del menor dinamismo empresarial y también de la productividad.

1 El reto del tamafio empresarial en Espafia. IX Panel de seguimiento financiero de la economia espafiola.
Documento de trabajo, n® 35 (marzo de 2024). Analiza el papel de la dimensién empresarial en el peor
desempefo relativo de Espafa, en el contexto comunitario, en términos de dinamismo empresarial y
productividad y, en consecuencia, en una peor posicion competitiva.

2 “ faltan grandes empresas, tenemos el nimero mas reducido de la Unién Europea, sobre todo en la
industria. El segmento de las grandes empresas es el que concentra la mayor capacidad innovadora”.
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Los graficos recogen la estructura empresarial y del empleo segin segmentos de tamaiio,
destacando dos hechos. En primer lugar, la estructura productiva se sustenta en
organizaciones de pequefia dimensién, con un peso porcentual relativamente marginal de
las organizaciones de mayor tamafo, registrando menor presencia en Espafa (menos del
1%). Pero, en todos los casos, los dos segmentos de mayor dimensidén son los que
realmente tienen una aportacién relevante en términos de empleo y, asimismo, este hecho
vuelve a reforzarse desfavorablemente en el caso de Espaia.

Graficon® 23 Estructura empresarial y contribucion al empleo, segin segmento de tamafio
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Fuente: Eurostat (Estadisticas estructurales de las empresas, 2022).

Asi, en la UE-27, el 35,3% del empleo del sector privado esta adscrito a empresas que
tienen 250 y mas empleos, proporcion que es inferior en Espaiia (33,4%) y muy superior en
Alemania (42,2%), Francia (44,2%) y Suecia (46,0%). Esos resultados son ilustrativos para
la CAPV y Navarra, ya que comparten el contexto socioeconémico y normativo y, a pesar
de tener un ligero mayor tamafo medio (mayor peso industrial relativo), comparten con
Espafia el déficit ligado a la dimensién empresarial, como palanca de crecimiento
econémico y competitividad.
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Tamano medio! de las empresas en los Territorios Historicos

El tamano medio de las empresas en los Territorios Histéricos comparte la evolucion
ya sefialada, de aumento en este indicador. Pero, en este caso, el valor medio calculado
incluye a las empresas sin empleo asalariado, lo que explica un menor tamafo medio
para el conjunto de la CAPV (4,7 frente a 10,7 segun DIRCE-INE). En todo caso, la
evolucion es compartida, evidenciando el aumento del tamafio medio de las empresas
enla CAPV (de 4,2 a 4,7 empleos por empresa) y que se reproduce en los tres Territorios.
Pero, se mantiene el mayor tamafio medio de Alava-Araba y Gipuzkoa (4.9, en ambos
casos) frente a Bizkaia (4,6), debido al mayor peso de la industria en los dos primeros.

El detalle de las ramas de actividad (industriales y de servicios) permite constatar que
la mejora es compartida, con un aumento del tamafio medio en todos los casos.
Destaca el mayor tamafio medio de la industria en Alava-Araba (17,7) y Gipuzkoa (16,9)
frente a Bizkaia (15,8) mientras que, entre las ramas de actividad de servicios, la
Administracién Publica es claramente la de mayor dimensién (51,7, 64,0 y 64,2, para
Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa) seguida de Educacion (7,5, 7,5y 7.7, respectivamente),
y Servicios administrativos y auxiliares (6,1, 10,3 y 7.0, respectivamente).

Cuadro n® 38 Tamano medio de las empresas, segin ramas industriales y de servicios

(numero de asalariados/as)

CAPV Alava-Araba Bizkaia Gipuzkoa
12-13 22-23 12-13 22-23 12-13 22-23 12-13 22-23
Ind. extractivas 139 12,9 13,7 84 17.6 17.1 9,1 9,1
Ind. manufacturera 139 16.4 17.0 17.7 12,6 154 142 169
Energia eléc., gas 199 149 23 34 46,1 255 2,0 35
Agua, residuos 19,7 228 10,9 243 254 254 17.6 19,0
Total industria 14,1 16.5 16.6 17.7 13,2 15.8 14,1 16.9
Comercio 29 33 31 35 29 32 3,0 34
Transporte 31 3,6 30 31 31 33 3,0 4,2
Hosteleria 32 45 30 4,0 31 43 3,7 50
Informacién-comunic. 6.1 5.8 4.8 55 7.3 6.4 4.8 50
Finanzas-seguros 3,6 30 2.8 18 35 3,6 4,2 2.4
Act.inmobiliarias 14 17 19 25 14 16 12 15
Act. prof. cientif. téc. 2,6 2.8 2.7 2.9 2,6 2.8 2,6 2.8
Act. admin., serv.aux. 6.4 8,5 4,7 6,1 7.8 103 52 7.0
AAPP, seg.social 56.8 609 498 513 59,7 64,0 585 64,2
Educacioén 8,5 7.6 8,8 75 8,5 7.5 83 7.7
Sanidad-s.sociales 5.0 5.6 6.7 6,1 4,8 53 49 57
A. artisticas, culturales 3.8 4,1 39 4,5 4,1 39 34 43
Otros servicios 25 24 23 23 2.7 25 23 2.2
Total servicios 3.6 4,2 3.8 4,2 3.7 4,1 3.6 4,2
Total sectores 4,2 4,7 4,7 49 4,1 4,6 4,2 4,9

Fuente: Eustat (DIRAE).

1. DIRAE (Eustat) establece el primer segmento como de 0-2, por lo que no es comparable con DIRCE (INE)
que facilita la informacion del primer segmento de tamafo sin incluir las empresas/establecimiento sin
empleo. Empresas con sede social en la CAPV.
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2.2.9 Descenso progresivo de las horas anuales trabajadas

La evolucién de las horas totales trabajadas es un indicador que refleja el impacto del
ciclo econémico, con un ajuste a la baja en los momentos de pérdida de dinamismo de la
actividad (2008-2013 y 2020) y remonta claramente en las fases expansivas del ciclo
econémico (2014-2019 y 2021-20221%). Este es un perfil compartido por la CAPV, Navarra y
Espafia, que registro el mayor valor en 2008 (base 100) mientras que el menor registro se
corresponde a 2013 para Espana (83,0) y 2020, para la CAPV y Navarra (82,9 y 83,9). El afo
de cierre de la década (2022) confirmé la mejora en el volumen de horas anuales
trabajadas, que no llegd al nivel de 2008 (90,1, 92,2 y 93,3, para la CAPV, Navarra y Espana),
siendo la CAPV el territorio que mantuvo la mayor brecha (-9,9 puntos frente -7,.8 y -6,7,
de Navarra y Espafia). Los datos disponibles para 2023 (Espafia?) consolidan esta senda
de mejora de las horas trabajadas (95,1), superando las cifras prepandemia (94,1, 2019).

Cuadro n® 39 Horas totales trabajadas en la CAPV, Navarra y Espana

(millones de horas)

2007-08 2012-13 2018-19 2022
CAPV 18224 15831 1.699.8 1.650,6
Navarra 5441 470,9 510,7 5022
Espafia 36.134,9 30.522,8 338674 33.807,.3

Fuente: INE (Contabilidad Regional).

Graficon® 24 Evolucion de las horas totales trabajadas en la CAPV, Navarra y Espaiia
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La evolucion sectorial es diferente, destacando el retroceso de las horas trabajadas en el
sector primario (-25,5%, -23,7% y -1,8%, en la CAPV, Navarra y Espana) frente al repunte
de la construcciéon (+7,8%, +29,0% y +22,1%) y de los servicios (+6,3%, +6,8% y +11,4%) y
con un perfil de la industria que ha sido dinamico en Navarra (+7,3%) y Espadia (+5,0%), no
asi en la CAPV (-1,5%). Por otra parte, la comparativa con respecto del maximo registro

1 Ultimo ejercicio disponible en la Contabilidad Regional para este detalle de informacion.
2 Sélo disponible para Espafia, pero que seria ilustrativo para la CAPV y Navarra.
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(afio 2008, base 100) muestra que el sector de servicios es el Unico que ha recuperado las
horas trabajadas en 2008 (101,2, 102,3 y 104,0, para la CAPV, Navarra y Espafia), estando
claramente por debajo de dicho nivel la industria (74,5, 87,0 y 77,6, respectivamente), el
sector primario (68,8, 65,4 y 88,8) y, sobre todo, la construccion (57,3, 61,1 y 54,3). Con todo,
la mayor recuperacion relativa del sector de servicios refuerza su contribucién al total de
horas trabajadas en cada ambito, siendo la actividad principal (73,3%, 65,7% y 76,9%).

Cuadro n® 40 Horas totales trabajadas en la CAPV, Navarra y Espafia, segin sector de

actividad
(millones de horas)
CAPV Navarra Espaia
2012-13 2022 2012-13 2022 2012-13 2022
Primario 27,6 20,6 238 18,1 1.445,0 14185
Industria y energia 316,1 3113 110,7 1187 3.665,3 3.8498
Construccion 100,2 108,1 275 354 2.0905 2.552,7
Servicios 11392 1.2106 309,0 3299 233219 25.986,4
Comercio, transp., hosteleria 4526 4634 119,7 1279 9.701,0 102674
Informacion y comunic. 35,7 47,1 51 6.3 736,6 1.047,9
Finanzas y seguros 27,7 24,2 7.3 6.0 6212 576,4
Act.prof. cientif. técnicas 1744 1915 42,4 479 34233 4.225,2
AA:PP, educ., sanidad, social 3135 339,9 973 99,0 6.1224 6.8138
Act. artist., cult. y otros ser. 1283 1358 34,8 392 24231 2.595,1
Total* 1.583,1 1.650,6 470,9 502,2 30.522,8 33.807.3

*No se incluye Actividades inmobiliarias
Fuente: INE (Contabilidad Regional).

Grafico n® 25 Evolucion de las horas totales trabajadas en la CAPV, Navarra y Espafia,
seguln sector de actividad (2022 s/2012-13)
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Fuente: INE (Contabilidad Regional).

En este sentido, el detalle de las actividades que integran el sector de servicios matiza
los resultados sefialados. En la Ultima década, casi todas las actividades terciarias han
aumentado el nUmero de horas trabajadas, salvo las actividades financieras y de seguros
(-125%,-17.8%y -7,2%, en la CAPV, Navarra y Espafia). El mayor aumento se corresponde
con las actividades de informaciéon y comunicaciones (+32,0%, +22,9% y +42,3%) y el grupo
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de actividades profesionales, cientifico-técnicas y administrativas y servicios auxiliares
(+9.8%, +12,9% y +23,4%, para la CAPV, Navarra y Espafa), contribuyendo a que ambas
actividades superen las horas trabajadas en 2008 -con un indice superior a 100 en 2022-.
Asimismo, destaca el grupo de Administracién Publica, educacién, actividades sanitarias
y servicios sociales, con un aumento continuado de las horas totales trabajadas y que ni
siquiera retrocedié durante la crisis de 2008 (105,8, 110,6 y 104,2, en 2012-13), cerrando la
década por encima de dicho valor (114,7, 112,4y 116,0, en 2022).

Finalmente, cabe sefialar que la actividad terciaria con mayor nUmero de horas trabajadas
se corresponde con comercio, transporte y hosteleria (28,1%, 25,5% vy 30,4% del total de
horas, para la CAPV, Navarra y Espafa) si bien, dicho grupo es junto con finanzas y seguros
la Unica actividad terciaria que no ha recuperado el nivel de 2008 (92,1, 95,1 y 93,4).

Grafico n® 26 Evolucion de las horas totales trabajadas en la CAPV, Navarra y Espafia,
segun las actividades del sector de servicios (2022 s/2012-13)

(tasa de variacion porcentual)

60 +

CAPV mNavarra = Espana
423
40 - 320
229 234
i 129 125
20 4 68 58 l 9.8 8.4 . 113 59 71
0 - I il L
-7.2
-20 - ’
12'5—17,8
-40 -
Comercio, Informacion Finanzas Act.prof.cientif. AA.PP, educ., Act. artis., recr.
transporte, y comunic. y seguros téc.; admin. y sanidad, s.soc. y otros serv.

hosteleria

serv.auxil.

Fuente: INE (Contabilidad Regional).

Cuadro n® 41 Evolucion de las horas anuales trabajadas en la CAPV, Navarra y Esparia,
seguln sector de actividad

(base 2008 = 100)

Base CAPV Navarra Espaiia

2008  2012-13 2022  2012-13 2022  2012-13 2022
Primario 100,0 924 68,8 85,6 65.4 90.5 888
Industria y energia 1000 75,7 74,5 81,1 87,0 739 77,6
Construccién 100,0 531 573 473 611 445 543
Servicios 100,0 95,2 1012 958 1023 933 104,0
Comercio, transp., hosteleria  100,0 90,0 921 89,0 951 883 934
Informacion y comunic. 100,0 889 1173 875 107,5 95,6 136,0
Finanzas y seguros 100,0 84,0 735 88,0 72,4 885 821
Act.prof. cientif. técnicas 100,0 92,2 1012 85,7 96,8 90,0 111,1
AA:PP, educ., sanidad, soc. 100,0 105,8 114,7 1106 1124 1042 116,0
Act. artist., cult. y otros ser. 100,0 1029 1090 1029 1158 97,6 104,5
Total* 100.0 86.4 90.1 86.4 92,2 84,2 93,3

*No se incluye Actividades inmobiliarias
Fuente: INE (Contabilidad Regional).
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La evoluciéon de las horas totales trabajadas se combina con respecto del empleo que lo
sustenta, cuyo andlisis se aborda desde dos perspectivas: de una parte, a partir de las
horas anuales trabajadas por persona empleada y, de otra, sobre el empleo corregido en
jornada completa (PTE, puesto de trabajo equivalente?).

El cuadro adjunto recoge los resultados obtenidos para la CAPV?, Navarra® y Espafia que
confirman que, entre 2012 y 20224 la jornada laboral anual ha descendido en los tres
ambitos geograficos analizados. Dicho recorte se produce principalmente en el Gltimo
trienio (2020-2022), acentuando el perfil descendente que se registraba hasta el inicio de
la pandemia (2018-19): en 2022, la jornada laboral media por persona empleada es de
1.588, 1.628 y 1.652 horas en la CAPV, Navarra y Espana, resultado inferior a la situacién
de partida (2012-13) en los tres ambitos (-44, -59 y -41 horas, respectivamente). Esta
evolucion es compartida en términos de empleo PTE, con una jornada anual media que se
cifraen 1.709y 1.760 horas, para la CAPV y Espafia (-65 y -128 horas, sobre 2012-13).

Cuadro n® 42 Jornada laboral anual en la CAPV, Navarra y Esparia

(horas anuales)

Horas anuales por persona empleada Horas anuales por empleo PTE

2012-13 2018-19 2022 2012-13 2018-19 2022
CAPV 1631 1.626 1.588 1.774 1.757 1.709
Navarra® 1.687 1.643 1.628 n.d n.d n.d
Espana 1.693 1.688 1.652 1.888 1.862 1.760

*No disponible empleo PTE para Navarra.
Fuente: INE (Contabilidad Regional, Contabilidad Nacional) y Eustat (Cuentas Econémicas).

Graficon® 27 Horas anuales por persona empleada en la CAPV, Navarra y Espaina
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1 PTE, puesto de trabajo equivalente o EJC, en equivalencia de jornada completa; de esta forma se evita
el impacto del empleo a jornada parcial, que se reagrupa a jornada completa.

2| os datos de empleo PTE o EJC se extraen de Cuentas Econdmicas, Eustat.

3 No disponible la informacion relativa a empleo PTE para Navarra. Nastat tampoco lo estima.

4 Ultimo ejercicio disponible en la Contabilidad Regional para este detalle de informacion.
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En el conjunto de la década, la CAPV y Navarra cuentan con una jornada laboral inferior a
la media del Estado, con una brecha que se evidencia en términos de persona empleada
(96.1% y 98,5%, para la CAPV y Navarra) y en términos de empleo PTE (97,1%, en la CAPV).
No obstante, este resultado es deudor de dos grandes factores en la composicién del
empleo, como son la estructura de la actividad y la dimension de las organizaciones. Asi,
en la medida en que la industria y, en general, las organizaciones de mayor dimension!
(volumen de empleo) tienen mayor presencia, la jornada anual media tiende a ser menor.

Este hecho queda patente en el siguiente cuadro, que recogen la jornada laboral media
seglin sectores de actividad y persona empleada, en la CAPV, Navarra y Espafia.

Asi, la jornada laboral media por persona empleada desciende excepto en el sector de la
construccion, que las ha aumentado (+82, +62 y +3 horas, en la CAPV, Navarra y Espania).
Asimismo, en los tres ambitos, el sector primario cuenta con la jornada laboral media mas
elevada (1.905, 1.911 y 1.921 horas) mientras que la menor se corresponde con el sector
de servicios? (1.557, 1.589 y 1.614 horas), resultado debido, principalmente, a la jornada
laboral adscrita al grupo de Administracién Publica, educacién, actividades sanitarias y de
servicios sociales (1.321, 1.361 y 1.421 horas). Asimismo, en general, la CAPV y Navarra
cuentan con una jornada laboral inferior a la media del Estado®.

Cuadro n® 43 Horas anuales por persona empleada seguin sector de actividad, para la
CAPV, Navarra y Espana

(horas anuales)

CAPV Navarra Espaiia
2012-13 2022 2012-13 2022 2012-13 2022
Primario 2.119 1.905 2.031 1911 1.945 1921
Industria y energia 1.658 1615 1.701 1.665 1.740 1.693
Construccién 1.766 1.848 1804 1.866 1.896 1.899
Servicios 1.604 1557 1651 1.589 1.657 1614
Comercio, transporte., hosteleria 1.801 1.780 1.788 1.796 1.802 1.775
Act.prof. cientif. técnicas 1.635 1591 1.651 1.659 1.648 1.624
AA:PP, educ., sanidad, s.sociales 1.409 1321 1.550 1.361 1.520 1421
Resto actividades servicios 1.533 1.546 1.562 1.585 1575 1.601
Total* 1.631 1.588 1.687 1.628 1.693 1.652

*No se incluye Actividades inmobiliarias
Fuente: INE (Contabilidad Regional).

1 Destacando las actividades financieras y de seguros o la propia Administracion Pablica.
2 Refleja la alta presencia del empleo femenino (incidencia de la jornada reducida/parcial).
3Mayor dimension media de las empresas (prevalencia del componente industrial).
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2.2.10 Perfil de pérdida de impulso de la productividad

La productividad es un indicador que sintetiza la capacidad de generar valor desde los
recursos disponibles, habitualmente asociado al empleo y la calidad del empleo?. El cuadro
adjunto recoge la evolucién de la productividad real por persona empleada y por hora
trabajada, para un panel de paises europeos?. Los resultados muestran que la mejora en
la productividad real por persona empleada es mayor en el primer quinquenio (de 2015 a
2019) que en el segundo (de 2019 a 2023), mostrando un perfil de estancamiento o
retroceso? en Alemania (-0,6 puntos), Francia (-4,9 puntos) y Espafia (-1,3 puntos).

Cuadron® 44 Indicadores de productividad y horas trabajadas. Panel de paises europeos

(base 2015 = 100)

Productividad real por Productividad real por Horas trabajadas por

2015 persona empleada hora trabajada persona empleada

2019 2023 2019 2023 2019 2023
UE-27 100,0 103,2 103,7 104,0 105,8 99,2 98,0
Alemania 100,0 102,0 1014 104,1 105,8 98,0 95,8
Espafa 100,0 100,7 99,3 101,7 1031 99,0 96,3
Francia 100,0 103,1 98,2 103,2 994 999 98,7
Italia 100,0 1004 1015 1008 100,5 100,7 96,6
Portugal 100,0 1030 106,4 1023 1101 99,6 1010
Dinamarca 100,0 1034 1055 106,1 1076 97,5 98,1
Suecia 100,0 1018 102,2 1029 1048 98,9 976

Fuente: Eurostat (a partir de las Cuentas Nacionales anuales).

Todos los paises confirman una trayectoria de mejora en términos de productividad por
hora trabajada, que es menor en el segundo quinquenio que en el primero, poniendo de
manifiesto que la recuperacién de la actividad (PIB) se ha debido mas al impulso del
empleo (volumen) que a la intensidad en el empleo (productividad). Asi, entre 2015 y 2019,
el indicador de la productividad por hora trabajada mejora mas que entre 2019 y 2023,
destacando Francia como la Unica excepcion (-3,8 puntos).

El balance del periodo 2015-2023 permite constatar que la productividad real por hora
trabajada apunta una mejora importante, gracias a un recorte generalizado de las horas
por persona empleada con respecto de 2015 (afio de referencia), siendo Francia el Unico
pais que no mejora en este indicador.

1 “[ a evidencia internacional de las dltimas décadas apunta a que los salarios reales crecen de forma mas
intensa en aquellas economias doénde la productividad presenta mayor dinamismo”. Banco de Espania,
informe anual (2023), aptdo. 2.4. Productividad, remuneracién de asalariados y costes laborales unitarios.
2 Como paises significativos por su condicién de socios comerciales, grandes economias tractoras de la
UE-27 o en una posicion destacable en innovacién, por ejemplo.

3 El informe anual del Banco de Espafia (2023), en su apartado 2.4, de Productividad, remuneracién de
asalariados y costes laborales unitarios, apunta justamente este hecho como punto de partida: entre
2019y 2023, “se aprecia una reduccién de la productividad (en términos de ocupados) del 1,4% en nuestro
pais y del 0,8% en la UEM".
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Grafico n® 28 Diferencia en el indice de productividad real por persona empleada y de
productividad real por hora trabajada. Paises europeos seleccionados
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Fuente: Eurostat (a partir de las Cuentas Nacionales anuales).

La informacién proporcionada desde la Contabilidad Regional (INE) permite establecer la
aproximacion a la evolucién de la productividad mas desagregada, en las componentes
sectoriales y territoriales, y ampliando el foco a la tltima década (2012-2022).

Los graficos siguientes muestran que el aumento de la productividad por hora trabajada
en la Ultima década ha sido algo mayor en la CAPV (118,1) y Navarra (118,2) que en Espana
(116.,0), con respecto del valor correspondiente a cada ambito (2015 =100). Asi, la CAPV y
Navarra mantienen e incluso amplian ligeramente la brecha de ventaja con respecto de la
productividad media del Estado. Concretamente, entre 2012 y 2022, la CAPV (+4 puntos)
y Navarra (+4,3 puntos) mejoran su posicion relativa, con una ratio actual (2022) de 120,7
y 113,0, para la CAPV y Navarra, con respecto de la media de Espafia (100,0).
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Graficon® 29 Evolucion de la productividad en la CAPV, Navarra y Espafia
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Fuente: INE (Contabilidad Regional).

En general, todas las sociedades tienden a buscar la mejora en la productividad. En este
sentido, el grafico adjunto recoge la posicidon alcanzada por parte de la CAPV, Navarra y
Espafia con respecto de la productividad! media de la UE-27, ajustado al poder de paridad
de compra, en cuatro momentos relevantes: el arranque de la década (momento de crisis,
2011-12), el inicio de la recuperaciéon (2014-15), el momento prepandemia (2018-19) y la
salida de la pandemia, con un cambio de escenario -repunte inflacionista- (2021-22).

Los resultados obtenidos muestran tres hechos:

— |as tres grandes economias (Alemania, Francia e Italia) apuntan hacia un perfil de
estancamiento e incluso de pérdida sobre el valor medio de la UE-27, con peores
valores relativos al cierre de la década con respecto de los valores de inicio (-2,1
puntos, -4,3 puntos y -5,2 puntos, respectivamente). En este grupo se puede
incluir, asimismo, a Espafna (-7,7 puntos), que es la que mas ha empeorado su
posicion relativa con respecto de la media comunitaria en los diez Gltimos afios.

1 Indicador elaborado por Eustat (ver ficha metodolégica) y publicado en Indicadores estructurales.
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— Las economias nérdicas, como Suecia o Dinamarca, destacadas por su posicién
de liderazgo en el area de la innovacién, mantienen o refuerzan su distancia con
respecto de la productividad media de la UE-27 en la Gltima década, especialmente
Dinamarca (+7,2 puntos), no asi Suecia, que se habria retranqueado (-2,6 puntos).

— La CAPV (116,2) y Navarra (104,5) superan la media comunitaria en todo el periodo
analizado y estan claramente mas aventajadas que el conjunto del Estado (94,3),
que no llega a dicho umbral. No obstante, el perfil de la CAPV y Navarra a lo largo
de la década es, claramente, de pérdida de posiciones con respecto de la UE-27.

Graficon® 30 Productividad laboral por persona empleada en la CAPV, Navarra y Espafia y
panel de paises europeos
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Fuente: Eustat (Indicadores estructurales).

Entre las explicaciones! que aluden a un menor ritmo de ganancia en productividad y, en
definitiva, a la pérdida de convergencia con respecto de los paises de cabecera, se apunta
a la diversidad sectorial (en el nivel y la trayectoria de la productividad de cada sector de

1 Fedeay el Consejo General de Economistas de Espana (CGE) apuntan “... importantes desigualdades en
los niveles de productividad de las CCAA, asi como una considerable brecha respecto al promedio
europeo... Entre las razones que podrian explicar estas diferencias, se observa que factores como la
intensidad innovadora, el tamafio de las empresas, el nivel formativo de los trabajadores, la estructura
productiva o la calidad del empleo guardan un estrecho vinculo con la productividad real y que sus valores
difieren considerablemente entre regiones”.
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actividad), cuyo efecto se amplifica a través de la composicion sectorial (peso de cada
actividad en cada economia). Asi, el diferencial en la productividad apuntado entre Espafa
y la UEM?, extensible al panel de paises europeos considerados, “.. se debe tanto a la
menor productividad de las TIC y las actividades profesionales, cientificas y técnicas....
como al menor peso en el VAB de algunos sectores con niveles de eficiencia
comparativamente elevados como las TIC, la industria, las actividades financieras y de
seguros y las actividades profesionales, cientificas y técnicas”.

Este resultado es replicable con respecto de la situacién de la CAPV y Navarra, con una
trayectoria de mejora en la productividad por hora trabajada compartida por todas las
actividades, excepto por la construccion, informaciéon y comunicaciones (TIC) y actividades
inmobiliarias, sectores con un desempefio negativo sobre el afio base (2015=100). Con
todo, la CAPV y Navarra se mantienen a lo largo de la década en una posicion relativa que
supera la media del Estado, excepto en |la actividad del sector primario y de informacion y
comunicaciones (TIC) para la CAPV, y en industria, energia y agua, para Navarra.

Cuadro n® 45 Productividad por hora trabajada (precios corrientes) en la CAPV, Navarra y
Espaia, segln actividad econémica

Evolucion Posicion relativa (Espafia = 100)
2021-2022 (base 2015 = 100) 2011-2012 2021-2022
CAPV Navarra Espaina CAPV Navarra CAPV Navarra
Primario 105,9 135,7 108,6 91 139 78 165
Industria, energia, agua 1142 108,1 1177 107 101 104 95
Industria manufacturera 1125 104,7 1134 116 111 114 105
Construccién 949 91,0 95,2 145 125 152 119
Comercio, hosteleria, transporte 1222 1227 1187 113 109 115 115
Informacion y comunicaciones 97.3 92,6 95,3 90 116 95 111
Ac. financieras y de seguros 146,0 1471 1305 114 113 124 128
Actividades inmobiliarias 935 836 85,6 232 172 300 166
Act. prof. cientificas-técnicas 1144 1123 1124 114 103 119 105
AA.PP, educacién, sanidad, s.soc. 110,2 1205 1106 110 101 112 105
Act. artisticas, recreat. y otras 1016 1004 98,3 110 105 117 106
Total 113,6 1143 1124 100 100 100 100

Fuente: INE (Contabilidad Regional).

Asimismo, hay que destacar que la posicién de ventaja de la CAPV y Navarra en términos
de productividad, con respecto de la media del Estado, se ha mantenido. Este resultado
se explica porgue se ha reforzado la posicién relativa en las componentes de servicios,
especificamente en los servicios profesionales y técnicos y Administracion Publica,
Educacién y Sanidad (cuyo efecto se amplifica por la dimensioén y empleo adscrito),
ademas de los servicios financieros (importante mejora relativa) y otros servicios
(comercio, hosteleria, transporte), que compensan la pérdida registrada en industria.

1Informe Trimestral del Observatorio del Mercado de Trabajo (https://laboral.fedea.net/). Mayo 2024.
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Grafico n® 31 Diferencia (2021-22 sobre 2011-12) en el indice de productividad por hora
trabajada de la CAPV y Navarra
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Fuente: INE (Contabilidad Regional).

Otro de los aspectos que condiciona la trayectoria de |la productividad es la dimension del
tejido empresarial que la sustenta. De hecho, se apuntal que “el menor crecimiento de la
productividad es uno de los factores que contribuyen a la falta de convergencia entre el
PIB real per capita de Espafa en relacion al area del euro”. Asi, el acortamiento de la brecha
en la productividad es y sera clave en la capacidad de generar salarios reales elevados vy,
en consecuencia, una mejor trayectoria en el PIB per capita, para alcanzar la convergencia.

Grafico n® 32 Productividad empresarial segin segmento de tamafio
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Fuente: Eurostat (Estadisticas estructurales de las empresas, 2022).

Claramente, la dimensiéon empresarial es un factor tractor de la productividad, como es la
capacidad de inversion, especificamente, en [+D+i, junto con el acceso y la gestion de los
recursos de cualquier tipo, necesarios en el desarrollo del proyecto empresarial. El grafico
adjunto muestra que el perfil de la productividad es claramente creciente con el tamano
de las empresas desde la que se genera, siendo la diferencia entre las empresas de menor
y mayor tamafio especialmente acusado en ltalia (94,3 puntos) y Espana (68,3 puntos)
frente a Alemania (40,2 puntos), Francia (48,7 puntos) o Suecia (24,6 puntos).

1 "El reto del tamafio empresarial en Espafia”. Panel de seguimiento financiero de la economia espariola.
Instituto Espafol de Analistas, documento de trabajo n° 35, mayo de 2024.
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Este recorrido con relaciéon a la productividad se sintetiza en el cuadro adjunto, que
corrobora algunos de los resultados planteados y abre el foco a un balance en dos
décadas! (de 2000 a 2010 y 2011 a 2021), incluyendo dos periodos de crecimiento
econémico (VAB) muy diferentes, con una década expansiva seguida de una que habria
absorbido la crisis generada entre 2008 y 2014 y la de la pandemia.

Cuadro n® 46 Crecimiento del VAB en la CAPV, Navarra y Espaiia

(puntos porcentuales; promedio de cada periodo)

Ambitos 2000-2010 2011-2021
CAPV 0.73 0.39
del capital productivo Navarra 1,14 0,10
Espafia 117 0,37
CAPV 0.70 -0,10
de las horas trabajadas Navarra 0,60 -0,04
Espafia 133 0,06
. L CAPV 0.36 0.35
g;:;)lzgamblos en la composicion del NavarNra 026 0.25
Espafia 0,45 0,31
- CAPV 0.33 -0,33
EjPeT]?) productividad total de los factores Navarra 055 017
Espafia -0,54 -041
CAPV 213 0,30
al crecimiento del VAB Navarra 2,54 0.48
Espafia 2,41 0,33

Fuente: Fundacion BBVA e Ivie (Instituto Valenciano de Investigaciones Econdémicas). Observatorio de la
productividad y la competitividad en Espafa (OPCE). Base de datos regional. 1995-2021

Siendo dos etapas muy diferentes, hay que subrayar que, en ambos casos, la estructura
en la composiciéon del crecimiento registrado en Espafia? se sustenta en la aportacion
neta de recursos (sea de capital o de empleo, en horas o en cambios en su composicién),
que ha tenido que compensar una productividad total de los factores negativa®VY 4 (-0,54
y -0,41), por lo que no ha sido capaz de anadir valor en lo que va de siglo.

1 Con la salvedad de dos afios anémalos, como 2020 y 2021.

2 "l a evidencia empirica muestra que un patrén de crecimiento como el espafiol -sin mejoras de PTF en el
periodo 1995-2022- no es anémalo desde una perspectiva internacional amplia, que considera todos los
paises con distintos niveles de desarrollo para los que existe informacién. Lo es si se compara con algunas
de las economias mas desarrolladas, pero la realidad internacional es mas diversa de lo que sucede en
unas pocas economias lideres". El comportamiento de la productividad en Espafia (1995-2022). Informe
OPCE, 2023.

3 “Cuando la tasa de variacién de la PTF alcanza valores negativos lo que sucede es que la produccion
obtenida se explica por completo por las cantidades de factores utilizados y no se aprecian ganancias de
eficiencia en el uso de los mismos”. [dem nota anterior.

4 En “Ciclo econémico, empleo y productividad, 2023", FEDEA (abril de 2024) apunta en la misma direccién.
Sefiala que el diferencial del PIB por PET real (personas en edad de trabajar) de Espafia con respecto de
la UE-8 (Alemania, Francia, Paises Bajos, Bélgica, Suecia, Austria, Dinamarca y Finlandia) ha pasado del
18,9%, entre 2004 y 2008, a superar el 23% en los Ultimos doce afios (2009-2013, 2014-2019 y 2020-2022),
debido al diferencial en la productividad por hora (-26,1%, -21,8%, y -23,1%, respectivamente).
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A esta dinamica se suma la CAPV en esta segunda década, que también entra en una
contribucion de la PTF negativa (-0,33) y, asimismo, en horas trabajadas (-0,10). No asi
Navarra, que mantiene una contribucién positiva en los cuatro componentes durante las
dos décadas, registrando el maximo ajuste en la contribucion del capital productivo.

En definitiva, el desarrollo de una sociedad se basa en la capacidad de crear empleo, y su
grado de avance se refleja en la calidad del empleo generado, extensivo a todas las
personas y apoyado en una trayectoria de mejora continua, reflejada en la productividad.
No es el Unico factor, como ya se ha sefialado, pero el diferencial que mantienen la CAPV,
Navarra y Espafa en cada una de las componentes (productividad por hora, horas por
persona empleada, tasa de empleo y tasa de paro) han lastrado su desempeno en
términos de PIB per capita en paridad de poder de compra.

El resultado final es que la CAPV, Navarra y Espana han perdido posiciones con respecto
de la media comunitaria, por lo que lejos de cerrarse, esta brecha se amplia: la mejora en
productividad del empleo o de los distintos indicadores del empleo han sido menores que
las registradas en el entorno, por lo que se pierden posiciones.

Graficon® 33 PIB per capita en paridad de poder de compra. CAPV, Navarra y Espaina

(UE-27=100)
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Fuente: Eustat (Indicadores Estructurales), Nastat (Cuentas Econdémicas) y Eurostat.
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3. ESCENARIOS DE EMPLEO
EN LA CAPV Y NAVARRA EN
2036
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3.1. ELFACTOR DEMOGRAFICO EN EL EMPLEO

3.1.1 Algunos resultados exploratorios

Existe un amplio panel de referencias con respecto del impacto del envejecimiento
demografico en el crecimiento econémico y en el empleo referidos al Estado, por lo que se
han seleccionado los siguientes resultados, centrados en aspectos relativos al empleo,
elaborados desde distintas instituciones y diferentes perspectivas.

"El impacto del envejecimiento poblacional sobre la evolucion de la tasa de actividad en
Espaiia” (Banco de Esparfia, 2023) relaciona el impacto del envejecimiento sobre un
indicador como es la tasa de actividad, que es la ratio de personas dispuestas a trabajar
con respecto del total de personas (normalmente, de 16 y mas afos).

El resultado del analisis realizado confirma la pérdida en la tasa de actividad, como
consecuencia del envejecimiento que supone le estrechamiento de las cohortes de
poblaciéon en edad de trabajar (a pesar del aporte de la poblacién fordnea) con un
denominador condicionado por las trayectorias vitales cada vez mas largas. Este
resultado confirma que se anticipa un escenario compartido de “competencia” en la
captacion de personas para trabajar.

El impacto del envejecimiento poblacional sobre la evolucion de la tasa de actividad en Espaiia.

R
“El procesode envejecimiento poblacional Grado de cumplimiento
supone uno de los mayores refos Proyecclones pmene
estructurales que afrontala economia tasade 1° pérdida Eoslacien 1. factorinmigracion
espafiola. Entre sus miltiples efectos, cabe actividad: & 2 progresinenlatasa
destacar el impacto contractvo sobre la oferta s [ 2 Tasadeactividad — deactividad (edad)
de trabajo que, previsiblements, tendré et 3 ciertadiversidad
importantes repercusiones sobre e/ 7 nal
funcionamientodel mercadode trabajo...” 2012-2022 2030 Egona

/

4 -

Cierto consenso:
El impacto del envejecimientode ’

Tasa de actividad Resultados CAE

- 2012-2022:-4,7 pp

2030 (escenarios) - 2022-2030;-5pp 0 més

la poblacién en el mercado de 60,4 (real) 58,7 (real) 54/56 Resultados Navarra
trabajo afloraa partirde 2010- * 2012-2022:-3,0pp
2012 (dependiendo de zonas 62,1:2022 -+ 2022-2030:-2.7pp
geograficas) contrafactual

Ejercicio en tres fases: Resultados paraEspafia’:

1. Evoluciéndelatasade
actividad, 2012-2022

2. Calculo contrafactual, 2022 -3,4pp= -4,4 pp(pob. autéctona) + 1,6 pp (pob. foranea)

medida delimpacto del 2. Pérdidade2,7a4,7pp (2022 hasta 2030) 2 de-0,33 a-0,59 pp, anualizado
envejecimiento

1. Pérdidade 3,4 pp en la tasa de actividad(2012-2022) 2 -0,34 pp, anualizado

3. Grado de cumplimiento, que tendera hacia. ..
3. Aplicacion de tasasde

; ...el peorescenariosino se alcanza la atraccién -..el mejor escenariosila tasa de actividad
vidad, hori o ' i
\_ i) i =30 J de la poblacioninmigrante (horquillade 277.000a poredad converge alos niveles (promedio)
446.000 personas/afio, Airefe INE) europeos (sobrefodo en los gruposde 55y
mas afios)
N\ /

* En principio, la referencia son las personas de 15 y mas afios (criterio EPA-INE, confexfo metodologicointemacional)

Fuente: Banco de Espafia, agosto 2023y elaboracion propia.

Empleo y transicion demografica; horizonte 2036 88



3. Escenarios de empleo en la CAPV y Navarra

“El envejecimiento de la poblacion trabajadora: tendencias y consecuencias” (Papeles
de Economia Espanola, 2023) estima |la tasa de empleo o de ocupacién de las personas
de 20 a 64 afios en Espafia en 2042, en un panel de 6 escenarios posibles, reconociendo
que el impacto del envejecimiento ya empez6 (de 2000 a 2022) y se intensificara de forma
notoria en las dos proximas décadas.

Considera que la compensacion de la pérdida demografica deberia de ser compensada
por la via de mejora de |la productividad y la innovacioén, si bien, al menos hasta ahora, se
habria detectado una correlaciéon negativa de ambas variables seglin avanza la edad de
las personas. El resultado anticipado es una pérdida en la tasa de empleo de 20-64 afios,
lastrada, ademas, por una hipétesis que pudiera ser especialmente restrictiva en cuanto
a que mantiene |la tasa de empleo actual por grupo de edad, que es especialmente baja
en el grupo senior (55-64 afios), sobre todo en comparacion con las sociedades avanzadas
del entorno europeo, ilustrativas para Espafia, la CAPV y Navarra.

El envejecimiento de la poblacion trabajadora: tendencias y consecuencias.

“....con algune heterogeneidad por empresas,

ectores, coupaciones, comunidades aut ) A
la edad media de la poblacion ocupada ha crecido Se intesifica 6 escenarios posibles: Grado de cumplimiente.
deprisay lo seguira haciendo en el futuro. Pérdida, tasa global o )

. . Pob. ocupada, ’ 1. Inmigracion, natalidad
-..[consecuencias socioeconémicas del e - | de empleo 2. fasasdeempleo (sin
envejecimiento)...la disminucion de latasa ! inmigracién cambios)
agregadade empleo y el crecimientode ia
productividad 2000-2022 2022-2042

\
( Analisis 2000/2019-22:
Cuantificarel impacto del envejecimiento (+4 afios, en la edad Lo 2 CUAnCY - ZtZlEalnsecanion)
media, poblacién ocupada). Pero. .. Tasa empleo™ 61,5 57,1% a 59,5%
1. Masintenso: varones, rabajadores no asalariados, Edad media | 435 42752445
asalariados del sector plblico, empresas pequefias y
CC.AA norte occidental
2. Masenvejecidas: a) S. Primario, Act. Financieras, AA.PP, Consaclencis! Varias cuestiones/cautelas
Sanidad, Educaciény Transporte; b) Grupos de mayor o
cualificacién = Menorinnovacion = productividad * Hipdtesis: tasas de empleo por
, - . > ¢ sostenimiento estado de grupos de edad, al mismo nivel que
3. Evidencia/a mas envejecimiento, menor productvidad: bienestar? en2022 > ;escenariode mejora?
a) amas edad (de la persona), menor productividad y/o ) .
innovaciény b) efecto agregado (poblaciénenvejecida) = Cambios enla demanda: servicios = Nomencicnasise reduciraonoel
menosinnovadores volumen total de empleo
E \ E \ = Cambios en los flujos inversores = Situacién compartida, en casitodas
@ @ internacionales: paises mas jovenes las economias avanzadas
| productividad [ camp.
K\ tecnolégico J
= Ladefinicion: personas empleadas/grupo de edad (definicion Eurostat, objetivo 78%, 2030, para 20-
64 aiios).
« 2022 Espafianollega al objefivo, lastrada por la baja asa de empleo de los grupos de 60+ y hasta
25 afios.

Fuente: Papeles de economia espafiola, julio de 2023y elaboracién propia.

Finalmente, “"El impacto del envejecimiento en el crecimiento econémico de Espaia y
Portugal” (Caixabank Research, 2020) enlaza el efecto del envejecimiento en el empleo,
en la productividad y su resultado cuantificado en crecimiento econdémico. Claramente,
una vez agotado el dividendo demografico que ha supuesto la generacién “babyboomer”
(incorporados al empleo en la década de los afnos 90, principalmente), la palanca de
crecimiento econémico es la productividad. Pero, dada su trayectoria relativamente plana
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(sobre todo en términos comparados con las economias del entornol), el estudio apunta
hacia el decrecimiento econdmico, que se cifra el -0,7% anual hasta 2029.

El impacto del envejecimiento en el crecimiento econémico en Espaia y Portugal

“Laevidenciainternacional sefiala que el
envejecimiento poblacional resuftaen un TcT===7

menor crecimiento econémico. En Transicion \ . 7/
promedio, la reduccion de la poblacion en - Dividendo 6!

edad laboral esté previsto que merme el dﬂmder!t;o - productividad - B \ /
crecimientoeconomicoanual del PIB enel SnNgraico /

0,64pp en los paises avanzados hasta

A
2025 (respectode la tendencia histéorica de Hasta 2010 2025-2030
largo plazo)”

/ para estimarde forma precisa elimpacto del envejecimiento en el \ / Crecimiento anual del PIB per capitay previsiéndelimpacto del \

crecimiento econdmico, debemos hacer frente a un problema de envejecimiento
causalidadinversa® 25 22
*  amas envejecimiento, menor crecimiento economico 2
*  amenorcrecimientoecondmico, mayorenvejecimiento 15
»p
“...separarelimpacto del envejecimiento del crecimiento econdmico 05

de otras variables y que también pueden afectarloy que, al mismo
tiempo, estén relacionadas con el envejecimiento”

05 -0.1
Politicas-gasto-calidad servicios de salud -1 } 07 06
*  personas més sanas, mas productivas A PlBper capita, | 2020-2029 2030-2039 2040-2049
*  personas mas sanas, mayorenvejecimiento 1990-2019

AN J

Fuente: Caixabank Research, abril 2020 y elaboracion propia.

En conclusién, estos tres ejemplos cuantifican el impacto del envejecimiento en el empleo
y comparten tres aspectos clave, al margen del grado de acierto que alcancen. En primer
lugar, el envejecimiento parece que reducira el volumen total de empleo, puesto que
prevalece la tendencia estructural de pérdida de poblacion joven, en tanto que las
cohortes de edad son (y seran) sensiblemente menos numerosas que las generaciones
pasadas (especialmente, babyboomers). Ademas, se entiende que el impulso coyuntural
(momento alcista del ciclo) podria estar enmascarando parcialmente su impacto, a la vista
de los valores maximos de empleo que se estan registrando?.

La segunda cuestién es que todos los ejercicios que se sustenten en las proyecciones
demograficas son deudores de las estimaciones hechas con respecto de los flujos
migratorios, que viene compensando un saldo vegetativo negativo. Asi, los resultados
obtenidos se basan en el cumplimiento de los supuestos realizados sobre la evolucion de

1 Aspectos que se han detallado en el apartado 2.10, que confirman una pérdida de impulso en la mejora
de la productividad, que va a ser un factor coadyuvante de la pérdida de dinamismo econémico.

2 A tener en cuenta: Espafia (2023), la CAPV (2024) y Navarra (2022) han recuperado muy recientemente
los niveles maximos de empleo registrados en el bienio 2007-2008 (apartado 2.1.1). Pero, con tasas de
empleo mas altas (apartado 2.1.2): es decir, para cada cohorte de edad, |a ratio de personas que trabajan
es al menos la misma o mas alta que en el otro momento histérico de maximo dinamismo del empleo. Por
lo tanto, en la actualidad ya hay menos margen para crecer, "empleando a mas personas”.

Empleo y transicion demografica; horizonte 2036 a0



3. Escenarios de empleo en la CAPV y Navarra

la poblacion inmigrante se deberan de cumplir. A este respecto, hay que tener en cuenta
que las fluctuaciones migratorias estan condicionadas por el ciclo econémico, por lo que
hay que mantener una senda de crecimiento que haga atractiva la llegada, sobre todo en
un contexto de competencia en la captacion, en un entorno de envejecimiento compartido.

Y. finalmente, la tercera cuestién compartida es que, en general, coinciden en la pérdida
de tasa de actividad/empleo, condicionada por el mayor crecimiento relativo del
denominador vy, en consecuencia, se apunta hacia un escenario de bajo (o incluso
negativo) crecimiento economico.

Por otra parte, tentativamente se pueden apuntar tres cautelas con respecto de las
hipétesis que sustentan estos ejercicios que condicionan el “grado de acierto”, entre las
que destaca el alargamiento que se registrara en la trayectoria laboral® de las personas.
Es uno de los fendmenos que ya es muy evidente? y que revertird en la mejora de la tasa
global de empleo (20-64 afios y 20-69 anos), con una contribucion mas relevante en el
total del empleo que la que habria venido teniendo hasta la actualidad. En este sentido,
las estimaciones basadas en la traslacién del comportamiento (tasas de empleo por grupo
de edad) hacia el futuro pueden ser menos acertadas, como base predictiva.

En segundo lugar, se asume la pervivencia de un comportamiento “tendencial”, basado en
la correlacion negativa entre el envejecimiento y la productividad o la innovacién o con
respecto del consumo? pero que se sustentan en patrones contrastados sobre
informacion “del pasado?, pero que no serian estrictamente trasladables®”.

Y, finalmente, es una forma de calibrar el impacto del envejecimiento demografico sin
incorporar cambios relevantes en los restantes componentes, cuando lo cierto es que
sera un impacto entreverado con otras transiciones (transicion verde y transiciéon digital).
En este sentido, lo cierto es que es una medida que sitla el reto a afrontar ya que se
cumplira en tanto en cuanto no sea posible la mejora en factores como la productividad,
para que lo compensen.

1 Cumplimiento normativo, ligado al acceso de |a jubilacion ordinaria, que sera de 67 afos en 2027.

2 \er resultados en el apartado 2.1.2.

3 Por ejemplo, las personas de mas edad son, en general, menos consumidoras e inversoras, con mayor
aversion al riesgo.

4 El patrén de consumo de las generaciones nacidas en los afios 30, 40 o 50, en la medida en gque han
llegado a las edades maduras (65 y mas afios) se parecen mas y se van a diferenciar de las personas
nacidas en los 60, que trasladaran patrones “mas consumistas”, de acuerdo con su momento histérico.

5 Por muchas razones, como las condiciones de educacion, salud y papel social, que no son comparables.
Ejemplo de ello es la trayectoria de la “silver economy”, originariamente sesgada por una percepcion de
"vejez", atencion y cuidado, que ya esta cada vez mas diferenciada por tramos de edad.
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3.1.2 Las claves del ejercicio realizado

Existe una amplia literatura referida al efecto del envejecimiento en las sociedades
avanzadas que, sobre todo en las dos Ultimas décadas se han centrado en la componente
socio-asistencial' y de la trayectoria vital de las personas?, asi como del sostenimiento
del estado del bienestar? y de las nuevas oportunidades econémicas®.

Al mismo tiempo, se ha ido avanzado en un aspecto, gue no es menor, referido al impacto
de este envejecimiento en la evolucién de la poblacién en edad de trabajar junto con el
cambio en la composicién de este colectivo, seglin la edad. Este vector ha ido ganando
terreno en la medida en que concurre una oferta creciente de puestos de trabajo por
reposicion® pero también en las carencias para la cobertura de puestos emergentes®.

¢A qué cambio esta abocado el mercado de trabajo de la CAPV y de Navarra, desde la
transicion demografica? Obviamente, el efecto del envejecimiento en el empleo ya es
palpable en el caso de la CAPV y (todavia) se vislumbra (en menor medida) para Navarra y
Espafia. En este sentido, el objetivo del ejercicio que se realiza a continuacion consiste en
establecer un contexto cuantificado del escenario (posible) del empleo en la CAPV y
Navarra en 2036. Para ello, se articula una aproximacién doble.

La primera parte se centra en cuantificar el impacto del cambio demografico en las
estructuras empleo de la CAPV y Navarra: es la aproximacién desde las personas, en tanto
que "demandantes de empleo” en el horizonte del empleo (2036) y que se sustenta en la
expectativa demografica, con el siguiente proceso:

— El punto de partida es el marco poblacional registrado entre 2009 y 2023, lo que
ya apunta una tendencia de envejecimiento ampliamente contrastada.

— En segundo lugar, se considera la proyeccién demografica’ (INE), que establece la
dimensién y composicién de la poblacién segin edad cumplida. Permite delimitar
los grupos de 20 a 64 anos y de 20 a 69 afos, que define a la poblacién en edad
de trabajar o potencialmente activa.

— Eltercer paso es establecer un horizonte de empleo. Para ello, se considera la tasa
de empleo (20-64 afos) en una horquilla de tres valores de referencia. La hipotesis
es que, como sociedades avanzadas, se deberia de seguir avanzado en el mejor
desemperfio posible en la inclusién social a través del empleo.

1 Las necesidades ligadas a la atencién a las personas mayores y a la dependencia, en todas sus aristas.
2 Desde el envejecimiento activo, el cuidado, la salud etc. a los cambios (previsibles) en los patrones de
conducta (consumo, ahorro, etc.) con respecto de las personas mayores de las generaciones previas.

3 Sobre todo, con respecto del mantenimiento de los sistemas pUblicos de pensiones.

4 Fundamentalmente, la definicidn y desarrollo de la economia plateada.

5Taly como se recoge en las proyecciones de FUTURELAN, para la CAPV.

6 Referencias recogidas en el apartado de antecedentes de este informe.

7 A partir de las Proyecciones demograficas, 2024-2074, elaboradas por INE (publicadas el 24 de junio de
2024), para Espana, comunidades auténomas y provincias.
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— El resultado es la estimacion del volumen del empleo en 2036, desde los
parametros considerados.

Pero ¢seran las personas suficientes para cubrir las necesidades econémico-
productivas, los puestos de trabajo, de 2036? La segunda parte de la aproximacion seria
la estimacién de un panel de escenarios relativos a la oferta de los puestos de trabajo,
que estara condicionado por la base demografica (personas dispuestas a trabajar), la
estructura econémico-productiva (actual) y el impacto de las transiciones medioambiental
y tecnolégica entre otros.

Para dar respuesta a esta pregunta habria que disponer de un modelo de prediccion
econdémica y del empleo complejo! que estimaria el crecimiento econémico y del empleo
hasta 2036, lo que supera las posibilidades de este proyecto.

Con todo, se ha realizado un avance de resultados al respecto, que complete los
obtenidos desde la demanda, que consiste en:

— Aportar una medida de la oferta de puestos de trabajo: se ha definido un panel de
escenarios simplificado, a partir de dos o tres opciones relativas a la evolucion
tendencial del empleo, sobre la base de lo acontecido en los Ultimos quince afios?.
Es un ejercicio que permite establecer un orden de magnitud del gap que pueda
acontecer, completando la estimacién realizada relativa al impacto del
envejecimiento en la disponibilidad de personas para trabajar.

— Se complementa con una seleccion de los resultados cuantitativos del impacto del
envejecimiento en la economiay el empleo en el Estado, asi como las proyecciones
de empleo que realiza Lanbide (Gobierno Vasco), para la CAPV en 2035.

1 Que recoja las estructuras productivas actuales y futuras, la evolucion de la actividad actual y prevista
de otras economias y otros factores determinantes de la actividad econdémica, monetaria y financiera,
entre otros, como la evolucién de la inversién, el impacto tecnolégico, la productividad, etc...

2 No hay hipétesis de como se llegara a ese empleo; Unicamente se establece un escenario de “contra
parte” con respecto de |la estimacién desde las personas que trabajaran a partir de la tasa de empleo.
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LAS PERSONAS QUE TRABAJARAN, EN EL ANO 2036

3.2.1 Lapoblacién total, en 2036

El punto de partida es la presentacion de la evolucion reciente de la poblacion (trayectoria
real) enlazada con la estimacién realizada por el INE hasta 2036 (proyeccién), siendo 2023
el afio de referencia para el conjunto del periodo considerado. El cuadro adjunto muestra
que, en estos Ultimos catorce afios?, la poblacién de la CAPV se habria estancado (+0,2%,
3.674 personas residentes mas) mientras que Navarra (+1,5%, 1.204 personas residentes
mas) y, sobre todo Espaifia (+2,9%, 672.155 personas residentes mas) muestran un mayor
dinamismo demografico reciente.

Por otra parte, la proyeccion realizada apunta hacia un crecimiento importante de la
poblacién en todos los ambitos, adjudica una ganancia de 46.366 personas residentes a
la CAPV y que superara los cuatro millones de personas en el conjunto del Estado. En
definitiva, asigna un crecimiento porcentual entre ambas referencias (2024 y 2036) que se
cifra en el 2,1% para la CAPV y del 9,9% y 9,6%, para Navarra y Espafia, respectivamente.
Claramente, este seria el primer hecho a destacar y es que la proyeccion demografica,
actualmente disponible, anticipa una ganancia de poblacion generalizada, ya que
multiplica (@l menos) por diez la que se ha registrado en los catorce afos previos.

Cuadro n® 47 Poblacion total, real y proyectada. CAPV, Navarra y Espaia. 2009-2036

(personas)
Dato real Proyeccion

2009 2023 diferencia 2024 2036 diferencia

CAFV 2.212.628 2.216.302 3.674 2.227.746 2274112 46.366
Alava-Araba 333.485 336.308 2.823 338.855 358.763 19.908
Bizkaia 1.153.635 1.153.282 -353 1.158.885 1.169.198 10313
Gipuzkoa 725.508 726.712 1.204 730.006 746.151 16.145
Navarra 662.032 672.155 10.123 678.093 745.325 67.232
Espafia 46.745.807 48.085.361 1.339.554 48.610.458 53.281.139 4.670.681

Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacién y Proyeccion demografica).

Uno de los factores relevantes en esta evolucién es el envejecimiento de las generaciones
mas numerosas: la evolucion del grupo de 65 y mas afios es determinante en el total de la
poblacién, ya que crecera de forma notoria, al ir integrando gran parte a las generaciones
del babyboom? y cuyo impacto se alargara varias décadas mas alla de 2036.

1 La poblacién total tiene una variacion coyuntural muy estrecha, prevaleciendo la tendencia, salvo
momentos muy puntuales (guerras, grandes movimientos de personas, etc.).

2 Franja que, en Espania, se refiere a las personas nacidas entre 1958 y 1975/1977, como el periodo de
explosion demografica, que cumplirian de 78 a 59 afos, respectivamente.
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El cuadro adjunto recoge los datos de la poblacion real y proyectada del colectivo de 65 y
mas afios (personas mayores) que permite constatar, en primer lugar, que todos los
ambitos considerados experimentaran un importante aumento de la poblacién de este
grupo de edad que, ademas, incrementara notablemente su peso relativo. En todos los
casos, en 2009 no llegaban a ser el 20% de la poblacion total, umbral que se alcanzé de
forma generalizada en 2023 y que superara el 25% (en mayor o menor medida) en 2036.

En segundo lugar, es importante tener en cuenta que la CAPV, Navarra y Espafa parten
de situaciones ligeramente diferentes. Asi, en 2009, esta ratio es sensiblemente mas
elevada en la CAPV (18,9%) que en Navarra (17,3%) y Espana (16,6%), con un diferencial
de +2,2 y +0,6 puntos porcentuales en la CAPV y Navarra con respecto de la media del
Estado. Pero, ademas, la trayectoria proyectada lleva a que, en 2036, esta brecha se
amplie para la CAPV (+3,4pp) y se estreche para Navarra (-0,3pp)

Entercer lugar, el proceso de envejecimiento se acelera, con una ganancia de peso relativo
(en puntos porcentuales) del grupo de 65 y mas afnos que sera mayor: en la década mas
reciente, la ganancia registrada fue de 2 o 3 puntos porcentuales mientras que sera de 4
o 5 puntos porcentuales en la préxima década. Por Ultimo, la CAPV parte de una ratio de
personas de 65 y mas anos que es sensiblemente mas alta que en Navarra y Espaifa y
esta situacion se ira agudizando: en 2036, casi un tercio de la poblacién residente en la
CAPV (28,5%) tendra 65 y mas afios, ratio algo inferior en Navarra y Espafna (24,.8% y
25,1%) pero, en todos los casos, muy relevante.

Cuadro n® 48 Poblacion de 65 y mas anos. CAPV, Navarra y Esparia. 2009-2036

(personas)
Dato real % s/poblacion total Proyeccion
= =
2009 2023 2009 2013 2023 2036 % s/poblacion

CAPV 409.537 520.244 189 20,2 235 648.960 285
Alava-Araba 53.300 74566 17.0 185 22,2 98.679 275
Bizkaia 224626 276.066 19,5 20,7 239 340.540 29,1
Gipuzkoa 131611 169612 18,6 20,2 233 209.741 28,1
Navarra 108.833 137.434 173 18,1 204 185.063 248
Espafa 7.782.904 9.687.776 16,6 17,7 20,1 13.371.228 251

Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacién y Proyeccién demografica).

Todos los ambitos sustentan la mejora de la poblacién total (2036) en la ganancia del
segmento senior, gue compensa el estancamiento o retroceso de los otros dos grupos de
edad. El grafico adjunto muestra la tendencia de cada grupo de edad, confirmando el
impacto social, econémico y en el empleo que tiene, y tendra en el futuro el envejecimiento
de la sociedad de la CAPV, Navarra y Espana. Asimismo, apunta al peor prondstico relativo
de la CAPV, con un escenario de mayor descenso de la poblacién infantil-joven! (-1,3%

1 Lo que confirma la “continuidad en la trayectoria de envejecimiento”.
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frente a -0,7%, para Navarra y Espana) y el estancamiento del grupo en edad de trabajar
(0.0%) que mejorara levemente en Navarra y Espafa.

Graficon® 34 Diferencia en la ratio de poblacion de 65 y mas afios sobre la poblacién total
en el inicio y cierre de las décadas 2013-2023 y 2023-2036

(diferencia en puntos porcentuales)
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Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacion y Proyecciéon demografica).

Grafico n® 35 Crecimiento anual medio (%) de la poblacion segin grupo de edad, entre
2023 (dato real) y 2036 (proyeccion)
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Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacion y Proyeccién demografica).
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3.2.2 Las personas en edad de trabajar, en 2036

El colectivo de 20-64 afios integral la mayor parte de la poblacién potencialmente activa
que, entre 2009 y 2023, en la CAPV y Espafia se ha reducido mientras que en Navarra se
mantiene. Los tres ambitos comparten este perfil descendente en el que prevalece el
impacto del descenso de la natalidad? registrado desde mediados de los afios 70, que ha
ido estrechando la base de poblacion susceptible de participar en el mercado laboral. Los
graficos adjuntos muestran el impacto de la reduccién del valor anual medio de
nacimientos registrados, con respecto de los valores maximos de la década de los 60 y
70, que ahondan, desde 2022, en valores no vistos desde 1941.

Grafico n® 36 Secuencia de los nacimientos anuales medios, segin década
(base 100 = promedio 1960-1969)
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Fuente: INE (Fenémenos demograficos, Estadistica de Nacimientos).

1 Se considera que las personas de 14y méas afios son aptas para ejercer funciones productivas (OIT). No
obstante, el consenso internacional (Labour Force Survey, Eurostat o la EPA, de INE) sefiala que son las
personas de 16 y mas anos. En el contexto de las economias desarrolladas se alude al grupo de 20-64
afios, considerando gue las personas permanecen en el sistema educativo mas alla de los 16 afios y, por
otra parte, que prevalece una edad de jubilacién (normativa o de facto) que es de 65 afios.

2 Muy visible en cualquiera de los indicadores que se utilice para ponerlo de manifiesto: desciende el
numero de hijos por mujer en edad fértil y, consecuentemente, se contrae el volumen total de nacimientos.
Ambos resultados mejoran levemente con el aporte de poblacién foranea, si bien, es posible que se haya
llegado a un momento en el que no es suficiente. Asi desde 2012, prevalece un perfil de pérdida continuada
en el volumen de nacimientos en cualquiera de los ambitos considerados, de forma que 2022 ya registro
el menor valor desde 1941 -que vuelve a descender en 2023-, si bien la participacion de las madres de
origen extranjero puede superar el 20%. Movimiento natural de la poblacién, INE.
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El interés en prestar atencién a la evolucion de los nacimientos es que, en el horizonte
2036, todas las personas que podrian trabajar ya han nacido, por lo que el sostenimiento
del empleo dependera de la aportacién de poblacion foranea. De hecho, la poblacion
foranea! ya tiene un peso creciente en las dos Ultimas décadas? en la CAPV, Navarra y
Espana, que ha pasado de ser “casi” marginal (2,5% y 5.7%, respectivamente) a ser
significativo en cada uno de estos ambitos (12,4%, 17.9% y 17.1%, respectivamente).

La aportacion foranea no ha sido suficiente, por lo que prevalece el impacto negativo del
estrechamiento en la dimensién de las cohortes de edad, por lo que la CAPV (-6,6%, 92.607
personas menos) y Espana (-1,7%, medio millén de personas menos) pierden personas en
edad de trabajar frente a Navarra, que las mantiene (+0,2%, 945 personas mas). La
trayectoria de pérdida de poblacion potencialmente activa es compartida, pero,
claramente, con un peor resultado en la CAPV que en Navarra y Espana.

Cuadro n® 49 Poblacion 20-64 afios, real y proyectada. CAPV, Navarra y Espaiia. 2009-2036

(personas)
Dato real Proyeccion

2009 2023 diferencia 2024 2036 diferencia

CAPV 1.393.605 1.300.998 -92.607 1.305.366 1.296.998 -8.368
Alava-Araba 206.208 198.149 -8.059 199.049 205.740 6.691
Bizkaia 739.357 680.246 -59.111 682.131 667.394 -14.737
Gipuzkoa 448.040 422603 -25.437 424.186 423.863 -323
Navarra 397974 398919 945 402.763 436.581 33.818
Espafia 29.805.842 29.297.564 -508.278 29.617.540 31.667.721 2.050.181

Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacion y Proyeccién demografica).

El grafico adjunto muestra la tendencia reciente (2009 a 2023) y la que se anticipa (2023
a 2036) y confirma que una parte sustantiva de la pérdida de la poblacién potencialmente
activa ya se habria producido. De hecho, en todos los dmbitos considerados, el retroceso
o estancamiento anual medio ya registrado es inferior al que se anticipa.

Con todo hay que destacar que la trayectoria de la CAPV (-1,7% y 0%) es peor que la de
Navarra (0,0% vy +0,7%) y Espana (-0,1% y +0,5%), con perfiles en los que prevalece el
estancamiento e, incluso, una cierta mejora (crecimiento). Ademas, cabe sefalar que
Alava-Araba muestra la mejor trayectoria (-0,3% y +0,3%), Gipuzkoa (-0,4% y 0,0%) estaria
en la situacion intermedia, mientras que Bizkaia (-0,6% y -0,2%) es el Territorio que ha
visto mas deteriorada su poblacién potencialmente activa y que apunta peor prondstico.

1 Fordnea (forastera), que es o viene de fuera del lugar. El término extranjero hace referencia a la
nacionalidad de la persona, que es independiente de donde venga (proceso de nacionalizacion).
2 Datos de “Contribucién del empleo foraneo-extranjero”.

Empleo y transicion demografica; horizonte 2036 98



3. Escenarios de empleo en la CAPV y Navarra

Para la reflexion
Aunque es un tema relativamente comentado, sigue siendo interesante apuntar el impacto del cambio
en la dimensién de las cohortes de edad, segln década de nacimiento. La tabla adjunta relaciona la
década de nacimiento con un momento estimado de entrada y de salida del empleo (20 y 64 afios).

En la proxima década concurrirdn dos hechos: de una parte, entre 2024 y 2033, la salida de las
generaciones nacidas en los afos 60, que son de las mas numerosas y, simultdneamente, su recambio
seran las generaciones nacidas en las décadas de 2000-2009 y 2010-2019, que si bien no son las més
cortas (nacidas en la década 1990-1999), lo cierto es que marcan el inicio del perfil de descenso
pronunciado que marca minimos histéricos (respecto de 1941) desde 2022. Ademas, la situacion
posiblemente empeorara a medio plazo (a partir de 2034), porque las generaciones numerosas ya habran
salido y en mercado laboral se sustentara (sobre todo) en generaciones cortas.

Década de Mercado laboral (afio de referencia) Conocidos/as
nacimiento Entrada (20 afios) Salida (64 afios) como...
1950-1959 1970-1979 2014-2023

1960-1969 1980-1989 2024-2033 Babyboomers
1970-1979 1990-1999 2034-2043

1980-1989 2000-2009 2044-2053 Generacion X
1990-1999 2010-2019 2054-2063

2000-2009 2020-2029 2064-2073 Gen.Y/millenials
2010-2019 2030-2039 2074-2083 Gen. Alfa

Grafico n® 37 Crecimiento anual medio (%) de la poblacion potencialmente activa (20-64
afos) entre 2009 y 2023 (dato real) y 2023 y 2036 (proyeccion).

(%)
1+ 2023-2009 = 2036-2023
0,7
0,5
0’0 L
0
0.0 01

-0,5

-1 £
CAPV Navarra Espaiia
1+ 2023-2009 m2036-2023
03
o N
I .
-0.2
-0.3
-04
-0,6

-1 L

Alava-Araba Bizkaia Espaifa

Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblaciéon y Proyeccién demografica).
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El resultado de la pérdida de poblacion en edad de trabajar (20-64 afos) frente a la
poblacién total es el deterioro de la tasa de actividad. Entre 2009 y 2023 todos los ambitos
han visto como se reduce este indicador que superaba el 60% en 2009 -con un desempefio
parecido en la CAPV (63.0%) y Espana (63,8%) y algo inferior en Navarra (60,0%)-. Entre
2009 y 2023, todos los dmbitos han perdido en torno a 5 puntos porcentuales y ninguno
llegd al 60%. Esta trayectoria continuara en la siguiente década, que dejara esta ratio en
el 57,0%, 58,6% y 59,4%, para la CAPV, Navarra y Espana, respectivamente, en 2036.

Grafico n® 38 Ratio de poblacion potencialmente activa sobre la poblacion total (real y
proyectada). CAPV, Navarra y Espaia. 2009, 2023, 2036
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Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacién y Proyeccién demografica).

Graficon® 39 Ratio de la CAPV y Navarra sobre Espaiia, en la poblacion total y
potencialmente activa (20-64 anos). 2009, 2023 y 2036
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Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacion y Proyecciéon demografica).

En sintesis, del analisis realizado se pueden destacar tres hechos. En primer lugar, cabe
destacar que la pérdida de peso de la poblacién en edad de trabajar sobre la poblacién
total se debe al envejecimiento y el peso creciente de la poblacién mayor de 65 afios!. En
segundo lugar, que en todos los ambitos se va confirmando que un menor porcentaje de

1 Al contrario de lo que ocurre en las sociedades “jévenes”, que se debe al peso de la poblacién infantil,
que es la base de la poblacién en edad de trabajar del futro, pero también de tener hijos/as.
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poblacién en edad de trabajar tendra que sostener la suficiente actividad econémica para
generar el retorno fiscal necesario para mantener el estado del bienestar del conjunto de
la poblacion. Y, en tercer lugar, la tendencia registrada entre 2009 y 2023 y anticipada
hasta 2036 muestra que la CAPV pierde peso en la poblacion total y potencialmente activa
de Espana (-0,46pp vy -0,58pp) mientras que Navarra se mantiene (-0,02pp y +0,04pp).

Un ejercicio de contraste (para reflexionar)

Las proyecciones demograficas establecen un horizonte probable a partir de la consideracién de
tres escenarios posibles aplicados sobre los indicadores de la fecundidad, mortalidad y migraciéon
interior y exterior, cuya combinacién resulta en un panel de escenarios posibles, que contd con la
valoracion de un panel de expertos. Es una operacion que se realiza cada dos afios y se basa, sobre
todo, en la tendencia reciente observada. En definitiva, “constituye una simulacion estadistica de la
poblacién que residiria en los proximos afos, de acuerdo con la evolucion de los fendmenos
demograficos basicos asociados, en caso de mantenerse las tendencias y comportamientos
demograficos actualmente observados!”.

Es evidente que una parte relevante de estas hipotesis se aplican con respecto de la poblacién
total; sin embargo, lo cierto es que para la estimacién de la poblacion potencialmente activa en 2036
ya se cuenta con la poblacion basica (personas residentes de 7 a 51 afos, en 2023). La
extrapolacién realizada consiste, simplemente, en considerar que en 2036 estarian las mismas
personas (volumen) que en 2023 (de 7 a 51 afios), por mero cumplimiento de edad, y bajo la hipdtesis
implicita de que el flujo migratorio compensaria la mortalidad probable?.

Este ejercicio visibiliza la relevancia de la aportacion del flujo migratorio para compensar el
estrechamiento de este segmento de la poblacion que ya es residente y supone una mejora
relevante para la estimacion de la poblacion activa en la CAPV (12,7%) y que es mayor3 en Navarra
(17,4%) y Espana (18,3%). Este diferencial abre un espacio para la reflexion: las proyecciones de
poblacion orientan hacia un orden de magnitud que puede no cumplirse y, de hecho, podria ser mas
probable gue lo sea por defecto?, a la vista de relevancia del “aporte de poblacién exterior” para
compensar el estrechamiento de la base de poblacidn residente.

Diferencia: proyeccion (20-64 afios) y extrapolacion (2023) por cumplimiento de edad

CAPV Navarra Espaiia
Proyeccion 1.296.998 436.581 31667.721
Extrapolacién, cumplir edad 1.150.494 371925 26.768.688
Diferencia (n°) 146.504 64.656 4.899.033
Proyeccién/extrapolacion (%) 112,7 117.4 1183

Fuente: elaboracion de IKEI a partir del Censo de Poblacion (2023) y Proyecciones demograficas, 2024-2074; INE

1"Proyecciones de poblacién de Espafia, 2024-2074; metodologia”. INE

2 Es un ejercicio que rebaja sustancialmente la aportacion de la poblacién externa.

3 Queda patente el impacto de la tendencia reciente; ambas comunidades tienen una mayor ratio de
poblacién de origen extranjero que la CAPV, de acuerdo con una mayor trayectoria de llegada.

4 Entorno de paises europeos -sociedades avanzadas- comparte la progresiéon en el envejecimiento vy el
gap en poblacién potencialmente activa: ;mayor competencia entre destinos posibles?
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3.2.3 Lacomposicion de la poblacion, de 20-64 aiios, en 2036

La evolucién de la poblacién en edad de trabajar -recogida en la tabla adjunta, para 2009
y 2023 (dato real) y la proyeccién para 2036- el resultado de la proyeccioén realizada para
cada uno de los grupos de edad que la componen. Claramente, muestra el efecto de la
dimensién de cada cohorte de edad segln década de nacimiento, asi como el diferente
dinamismo demografico en cada uno de los dmbitos considerados, con un impacto mas
alto del envejecimiento en al CAPV, que perdera poblacién de 20 a 64 anos, frente a la
media del Estado y, sobre todo con respecto de Navarra, que la veran incrementada®.

Este efecto del envejecimiento ya se estd produciendo puesto. Entre 2009 y 2023, los
grupos de edad comprendidos entre 20 a 44 afios han reducido su dimension?, con una
pérdida algo mayor en la CAPV (-13,3%, -186.0 miles de personas), que en Espaia (-12,3%,
-3.663,5 miles de personas) y Navarra (-10,6%, -42,3 miles de personas). Al mismo tiempo,
aumenta la poblacién entre 45 y 64 afios, siendo mayor en Navarra (10,9%, +43,3 miles de
personas) y Espafa (+10,6%, +3.155,2 miles de personas) que en la CAPV (+6,7%, +93,4
miles de personas). El resultado agregado es que la CAPV (-6,4%) y Espana (-1,7%) han
perdido poblacién potencialmente activa, mientras que Navarra la ha sostenido (+0,3%).

Cuadro n® 50 Poblacion de 20-64 afios, segin grupos quinquenales de edad. CAPV, Navarra y
Espaiia. 2009, 2023 y 2036

(en miles de personas

CAPV Navarra Espaiia

2008 2023 2036 2008 2023 2036 2009 2023 2036

20-24 afos 10859 106,7 1242 34,7 370 445 2.7858 2.503,0 2.870,6
25-29 afios 1466 105,0 1392 45,6 355 483 36018 25735 3.3348
30-34 afios 1838 1101 1389 55,5 361 48,0 4.190,0 2.799,5 34014
35-39 afios 1798 1275 1322 53,9 40,0 46,0 3.987.2 3.085,6 33221
40-44 afios 177.2 1611 1275 512 50,0 446 3.799.5 3.7393 3.361.7
45-49 afios 1705 1852 1312 46,6 55,9 452 34347 40554 3.446,7
50-54 afios 1548 1757 1483 409 52,5 494 2.976,0 3.800,1 3.723,7
55-59 afios 1392 1715 177.0 359 489 56,2 2.589,0 35831 41768
60-64 afios 1327 1582 1784 337 43,0 544 24418 31581 4.0299
Total, 20-64 afios 1.3936 13010 12970 398,0 399,0 4365 298058 292975 316680
Edad media 42,0 44,3 433 41,1 434 42,7 40,8 435 433

Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacién y Proyeccién demografica).

1 Hay que tener presente que el envejecimiento es mayor y ha empezado antes en la CAPV que en Navarra
y Espana y, ademas, la CAPV tiene una trayectoria de menor aportacién de poblacién foranea frente a
Navarra y Espafa; en definitiva, una trayectoria de décadas de menor dinamismo demografico.

2 Con una incidencia percibida en la actualidad, con un empleo en maximos histéricos y la continuada
demanda de profesionales, en general, y en determinados perfiles (tradicionales y tecnoldgicos), en
particular. La "guerra por la captacion de talento” esta ampliamente extendida.
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En la siguiente década, los cambios seran ligeramente diferentes. Asi, entre 2023 y 2036,
se ganara poblacién joven (de 20 a 39 afos), con un mayor incremento en Navarra (+9,6%,
+38,2 miles de personas) que en la CAPV (+6,6%, +85,2 miles de personas) y Espafia (+6,7%,
+1.967.4 miles de personas). Esta mejora aun siendo importante, no sera suficiente como
para alcanzar la dimensién que tenian en 2009!. Al mismo tiempo, se recortan los grupos
de edad intermedia (de 40 a 54 afios), con un recorte mayor en la CAPV (-8,8%. -114,9 miles
de personas) que en Navarra (-4,8%, -19,2 miles de personas) y Espana (-3,6%, -1.062,7
miles de personas). A esta evolucién se suma el aumento de los dos grupos de mas edad
(de 55 a 64 afios), con un balance de pérdida de poblacion potencialmente activa en la
CAPV (-0,3%) y el repunte en Navarra (+9,4%) y Espafia (+8,1%).

Una forma sintética de ver conjuntamente estos efectos es la evolucion de la edad media
de la poblacién potencialmente activa, que muestra un aumento claro hasta 2023, pero
que se rebaja en 2036, resultado de la mejora en la dimensién (volumen y peso relativo)
del grupo joven. Con todo, la CAPV, Navarra y Espafa convergen en una edad media que
se situara en torno a los 43 afios, siendo algo menor del dato actual (2023).

Cuadron® 51 Evolucion de la poblacion de 20-64 afos, segin grupos quinquenales de edad.
CAPV, Navarra y Espaia. 2009, 2023 y 2036

CAPV Navarra Espaiia

(miles) % (miles) % (miles) %

09-23 23-36 09-23 23-36 09-23 23-36 09-23 23-36 09-23 23-36 09-23 23-36

20-24 afios -22 175 -20 164 2.2 7.6 64 204 -2828 3676 -102 147
25-29 afios -416 342 -284 325 -101 128 -221 360 -10283 7614 -285 296
30-34 afios -738 289 -401 262 -194 119 -350 329 -13906 6019 -332 215
35-39 afios -52,3 47 -291 37 -139 60 -258 151 -9016 2365 -226 7.7
40-44 afios -161 -336 -91 -208 -12 -54 -22 -109 -602  -3776 -16 -101
45-49 afios 14,7 -540 86 -292 93 -107 200 -192 620,7 -6087 181 -150
50-54 afios 209 -274 135 -156 116 -31 284 -58 8241 -764 277 -20
55-59 afios 322 56 232 32 130 72 363 148 994,1 5937 384 166
60-64 afios 255 202 193 127 93 114 276 265 716.3 8717 293 276
Total, 20-64 afios -926 -40 -66 -03 10 375 03 94 -5083 23705 =L,/ 81

Fuente: INE (Padron y Censo de Poblacién y Proyeccion demografica).

La composicién de la poblacién en edad de trabajar se modifica paulatinamente, de
manera que el peso relativo de cada grupo quinquenal se va trasladando? por ejemplo, el
grupo de 25-29 afios de 2009 (nacidos entre 1980 y 1984) por cumplimiento de edad se
integran en el grupo de 40-44 anos y 50-54 afos, en 2023 y 2036, respectivamente. Asi,
se observa que una parte relevante del primer impacto del envejecimiento se ha producido

1 En promedio, serdn un 19,7% y 14% inferiores a 2009, en la CAPV, Navarra y Espafia, respectivamente.

2 Es una aproximacion, ya que los grupos guinguenales no encajan exactamente, de 2009 a 2036. Y, por
otra parte, que se absorben el efecto de la mortalidad que se haya registrado (entre 2009 y 2023) asi como
el saldo migratorio neto (entradas y salidas, en cada grupo de edad).
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entre 2009 y 2023, que ha pasado de ser una estructura “casi joven” de 2009 -con menor
peso de las generaciones de los extremos y mayor concentracién en los tramos de edad
intermedias- ya es una estructura “madura” en 2023 -mayor peso relativo de los tres
grupos de mas edad frente a los tres mas jovenes-.

Esta modificacién en los pesos relativos va a continuar en 2036 pero con los matices ya
apuntados, con la mejora en el peso relativo de los tres grupos mas jovenes (20-24 afios,
25-29 afios y 30-34 afios) debido a dos factores: de una parte, las generaciones mas
jovenes son ligeramente mas numerosas (integran a las personas nacidas entre 2002 y
2016) que las inmediatamente anteriores (40-44 afios y 45-49 anos, personas nacidas
entre 1987 y 1996) y, por otra parte, el tramo de mas edad comienza a ser “menos
numeroso” (55-59 afios y 60-64 anos, personas nacidas entre 1972 y 1981 frente a las
integrantes en 2023, que se corresponde con las personas nacidas entre 1959 y 1968).

En definitiva, entre 2009 y 2023, la CAPV, Navarra y Espana reflejan el cambio en los
fendmenos demograficos! y de flujo migratorio que se estaban produciendo desde la
década de los 70, cuyos efectos, y salvo cambios extraordinarios, se irdn trasladando
hacia adelante, tal y como se ve reflejado en los siguientes graficos: en 2036, el segundo
grupo con mayor peso relativo es el de 55 a 64 afios.

Cuadro n® 52 Composicion de la poblacion (20-64 anos). CAPV, Navarra y Espana. 2009, 2023 y 2036

(% vertical)

CAPV Navarra Espaia
2009 2023 2036 2009 2023 2036 2009 2023 2036
20-24 afos 7.8 82 9,6 8,7 9.3 10.2 9.3 85 91
25-29 afios 10,5 81 10,7 115 89 111 121 88 10,5
30-34 afios 132 85 10,7 139 9.0 110 141 96 10,7
35-39 afios 129 9.8 10,2 135 10,0 105 134 105 10,5
40-44 afios 12,7 12,4 9.8 129 125 10.2 12,7 128 10,6
45-49 afios 12,2 14,2 101 117 14,0 103 115 138 109
50-54 afios 111 135 114 103 131 113 10,0 130 118
55-59 afios 10,0 132 137 9,0 123 129 8,7 122 132
60-64 afios 9,5 12,2 138 85 108 125 82 108 12,7

Total, 20-64 afios 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0

Fuente: INE (Padron y Censo de Poblacién y Proyeccion demografica).

El cambio en la estructura de la poblacién en edad de trabajar cambiara sustancialmente,
porque el tamafo medio de las distintas generaciones que conviviran en el empleo se
parecera cada vez mas. Tal y como lo muestran los graficos adjuntos, la evolucién serd
progresiva en la ratio joven y senior. Queda patente que, entre 2009 y 2023, ya se ha
perdido “base joven”, con un resultado actual que corresponde al “momento valle” y de

1 Con una tasa de fertilidad o tasa especial de fecundidad (nUmero de hijos/as por mujer en edad fértil)
que esta consolidada en valores inferior a 1,3 desde hace cuatro décadas, con el consiguiente impacto en
el total de nacimientos junto con el alargamiento de la esperanza de vida (y con mejor calidad de vida).
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valores minimos en la CAPV (de 2017 a 2023, inferior al 25%), Navarra (de 2017 a 2022,
inferior al 27%) y Espana (2020 a 2022, inferior al 27%). De acuerdo con las proyecciones
disponibles, esta ratio ird mejorando hasta 2036, sin llegar a los valores maximos de 2009
(31%, 32,2% y 30,3%, para la CAPV, Navarra y Espafia).

Graficon® 40 Composicion de la poblacion de 20-64 afos. CAPV, Navarra y Espafia segin
grandes agrupaciones de edad; 2009-2023 y 2036

(%)
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Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacién y Proyeccién demografica).

Asi, el perfil creciente del grupo senior es innegable y compartido, con una trayectoria de
crecimiento que, simplemente, va a continuar hasta 2036, momento en el que llegara a los
valores maximos en la CAPV, Navarra y Espafa (por encima del 27%, 25% y 25% desde
2033, respectivamente). Nétese que la trayectoria del grupo senior seria mas sencilla de
proyectar, ya que se basa en la poblacién inicial y las tasas de supervivencia (cumplimiento
de edad) segln edad, a diferencia de las que se aplican al grupo joven que dependen en
mayor medida de las hipotesis relativas a los flujos migratorios.

En este balance comparado, Unicamente cabria destacar que la CAPV presenta una
trayectoria de mayor ratio de personas senior, por lo que la brecha con respecto de la ratio
joven es menor. En definitiva, una composicion de la poblacién en edad de trabajar que se
“repartird” mas entre las distintas generaciones frente a Navarra y la media del Estado.
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Graficon® 41 Ratio joven y ratio senior en la estructura de la poblacion de 20-64 afos, de
la CAPV, Navarra y Espaiia; 2009-2036
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Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacion y Proyecciéon demografica).

Cuadron® 53 Poblacién de 20-64 afios, segin grupos quinquenales de edad. Alava-Araba,
Bizkaia y Gipuzkoa. 2009, 2023 y 2036

(en miles de personas

Alava-Araba Bizkaia Gipuzkoa

2009 2023 2036 2009 2023 2036 2009 2023 2036

20-24 afos 16,8 15,7 20,0 579 54,2 62,7 343 36,8 414
25-29 afos 22,7 155 214 78,0 54,1 71,0 459 355 46,8
30-34 afios 28,1 17,0 210 96,4 571 717 59,3 359 46,2
35-39 afios 271 204 204 94,5 66,6 678 58,2 40,5 44,0
40-44 anos 26,2 259 20,2 94,1 84,0 65,4 56,9 511 42,0
45-49 afios 24,5 28,7 214 919 96,0 67,6 54,1 60,5 421
50-54 afios 22,0 268 24,7 834 921 76.7 493 56.8 469
55-59 afos 20,0 254 28,7 736 91,0 92,0 45,7 551 56,4
60-64 afos 189 22,8 278 69,5 85,0 92,6 443 50,4 58,0
Total, 20-64 afios 220,2 198,1 205,7 7394 680,2 667.4 448,0 4226 4239
Edad media 41,6 44,2 435 42,0 44,4 434 42,2 44,1 431

Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacion y Proyecciéon demografica).
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Grafico n® 42 Ratio joven y ratio senior en la estructura de la poblacién de 20-64 afios, de
Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa; 2009-2036
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Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacién y Proyeccién demografica).

La situacion de los Territorios Histéricos explica el resultado de la CAPV, con perfiles
ligeramente diferentes: entre 2009 y 2023 y entre 2023 y 2036, Alava-Araba pierde y gana
poblacién en edad de trabajar (-3.9% y +3.8%) mientras que Bizkaia (-8,0% y -19%) y
Gipuzkoa (-5,7% y -6,0%) pierden en todo el periodo. Cada uno de ellos refleja el impacto
del envejecimiento en la pérdida de poblacién mas joven y el aumento de los grupos de
mas edad; este proceso se contendra en la préxima década, con una cierta recuperacion
de los grupos mas joévenes y la contencion en el crecimiento de los grupos de mas edad.

Sin embargo, en 2036, los tres Territorios recuperaran en la ratio joven! (alrededor del 30%)
y reforzaran la ratio senior? (alrededor del 30% y 27%, respectivamente), siendo los grupos
de edad intermedios los que pierden peso relativo: se pierde la figura de “piramide” en
favor de estar mas cerca de ser un “rectangulo”, reflejando una contribucion mas parecida
de cada grupo de edad y con una edad media que convergera alrededor de los 43 anos.

1 Del 30,4%, 30,8% y 31,7%, para Alava-Araba y Bizkaia y Gipuzkoa.
2 Del 27,5%, 27.6% y 26,0%, para Alava-Araba y Bizkaia y Gipuzkoa.
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Graficon® 43 Composicion de la poblacion de 20-64 afios. Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
segln grandes agrupaciones de edad; 2009-2023 y 2036
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Fuente: INE (Padron y Censo de Poblacién y Proyeccién demografica).

Finalmente, hay un aspecto que ha ido cobrando relevancia en la Ultima década y son los
distintos cambios normativos implementados con vistas a la sostenibilidad del sistema
publico de pensiones. Entre ellos destacan el alargamiento! de la edad normativa para el
acceso a la pension, de los 65 a los 67 afios, ademas de un cierto panel de medidas que
tratan de incentivar el retraso en la edad de jubilacién.

Este planteamiento es congruente con otras dos tendencias muy presentes en las
sociedades avanzadas: de una parte, las personas gozan de una mayor salud, con un
estado fisico en edades senior (55 o 60 afios en adelante), que no es comparable con la
que habian disfrutado las generaciones previas. Y, por otra parte, una ratio creciente de
personas senior en el empleo (de 60 a 70 y mas afios) que cobra relevancia en las
sociedades avanzadas que son referencia, como paises noérdicos, por ejemplo.

En consecuencia, habria que considerar que el grupo de personas de 65 a 69 afos
formarian parte de un escenario laboral plausible de medio plazo (exigencia normativa) o

!La reforma de las pensiones publicas de 2013 establecié el aumento progresivo de la edad legal de acceso a
la jubilacién hasta los 67 anos en 2027, pudiendo rebajar esta edad (65 afios) si se superan 38 afos cotizados.
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desearian estarlo (aplazamiento? voluntario de la jubilacién). Tal y como muestra el cuadro
adjunto, entre 2023 y 2036, es un colectivo que crecerd en la CAPV (+18,2%) y mas aln en
Navarra (+33,4%) y Espafia (+37,5%), que sumara al menos un 10% adicional al colectivo
de personas de 20-64 afnos, con una aportacién afiadida similar para la CAPV (+12,4%),
Navarra (+11,2%) y Espana (+11,4%).

Algo parecido ocurre en los tres Territorios Histéricos, en los que la consideracion del
grupo de 65 a 69 afos incrementaria en mas de un 10% la poblacion potencialmente
actividad en 2036. Con todo, y aunque no todas las personas integrantes de este grupo
de edad estén finalmente dispuestas a trabajador, no resulta improbable anticipar que
una parte del grupo lo hard, por cumplimiento de los requisitos de acceso a la jubilacién.

Cuadro n°® 54 Poblacion potencialmente activa, de 20 a 64 afios y de 20 a 69 afos, en la
CAPV, Navarra y Espaiia. 2009, 2023 y 2036

(miles)

CAPV Navarra Espaiia

2008 2023 2036 2009 2023 2036 2008 2023 2036

Total, 20-64 afios 1.3936 13010 1.297,0 398,0 3989 4366 298058 292976 316677

64-69 afios 1009 1364 1612 26,6 36,5 48,7 19553 26317 36181
Total, 20-69 afios 14945 14374 14582 4245 4354 4853 317612 319292 35.2858
% 64-69 s/20-64 72 10,5 124 6.7 91 112 6.6 90 114

Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacién y Proyeccién demografica).

Cuadro n® 55 Poblacién potencialmente activa, de 20 a 64 afios y de 20 a 69 afios, en Alava-
Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. 2009, 2023 y 2036

(miles)

Alava-Araba Bizkaia Gipuzkoa

2008 2023 2036 2008 2023 2036 2008 2023 2036

Total, 20-64 afios 206.208 198149 205.740 739.357 680.246 667394 448040 422603 423863

64-69 afios 14012 19736 24698 53980 72916 84383 32881 43733 52.142
Total, 20-69 afios 220.220 217.885 230439 793.337 753162 751777 480921 466336 476.006
% s/20-64 afios 6.8 100 12,0 VS 10,7 126 e 103 123

Fuente: INE (Padrén y Censo de Poblacion y Proyeccién demografica).

En definitiva, la trayectoria de la poblaciéon potencialmente activa viene reflejando el
impacto del envejecimiento demografico, con una estructura de edad que van cambiando:
entre 2009 y 2023, proceso en el que resulta determinante la pérdida de peso del
segmento joveny el inicio del aumento de peso de los grupos de manera mas atemperada:
se apunta hacia una recuperacién del grupo joven y la continuidad del ensanchamiento
del grupo senior, siendo el reto, precisamente, el estrechamiento de los grupos de edad
intermedia.

1 O cualquier nueva medida que se implemente en la préxima década, que flexibilice la continuidad en el empleo
a partir de los 65 afos y sea un incentivo eficaz para tomar esta decision.
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324 Latasa de empleo (20-64 afos) en el escenario 2036

En este apartado se presenta el panel de hipétesis que permiten establecer un orden de
magnitud de las personas que, en 2036, estarian trabajando. Para ello, se parte de la tasa
de empleo?, como el indicador que muestra el porcentaje de personas que trabajan con
respecto de la poblaciény, en este caso, referido al grupo de 20-64 afios. El grafico adjunto
recoge el proceso seguido que consiste, principalmente, en cuatro pasos.

Graficon® 44 Mapa del proceso; estimacion de las personas empleadas en el horizonte 2036
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Fuente: IKEI.

Se definen tres escenarios posibles (H1, H2 y H3), construidos a partir de la tasa de empleo
de |la poblacién de 20-64 afios, de un peor a mejor resultado:

— |as dos primeras hipotesis se construyen a partir de la trayectoria reciente de
cada ambito de poblacién. Concretamente, el peor escenario (H1) corresponde al
promedio de la tasa de empleo? en 2018-2019, que fue el mejor registro alcanzado
en un contexto de poblacion que “envejecia” y antes del impacto de la pandemia.

1 Ampliamente tratado en el apartado 2.2. Empleo e inclusion social; los indicadores del empleo.

2 En el caso de Navarra, se recurre al valor promedio de 2016-2017, porque el dato referencia para 2018-
2019 es inusualmente alto, con respecto de la trayectoria de Navarra y de su posicion relativa con
respecto de la CAPV y Espafia. Asi, para poder construir un intervalo plausible para Navarra, se toma como
referencia de minimo el promedio de |a tasa de empleo (20-64 afios) de 2016-2017.
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El escenario intermedio (H2) corresponde con el promedio alcanzado en 2022 y
2023 que, para cada uno de los tres ambitos considerados, habria sido la mejor
tasa de empleo histéricamente registrada.

— La tercera de las hipotesis es alcanzar la tasa de empleo del 78% para las
personas de 20-64 afios y sin distincion de género™.

Esta referencia se enmarca en la agenda de la UE-27 para 2030, y encajada en el
objetivo n°® 7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Es evidente que la
posicién de partida de cada ambito es diferente?, por lo que sera un objetivo mas
o menos alcanzable en cada caso y se toma como referencia del mejor escenario.

El grafico adjunto enlaza la secuencia de datos registrados en la tasa de empleo (20-64
anos) en la CAPV, Navarra y Espafia, con respecto de las tres hipétesis planteadas.
Claramente, las tres hipotesis planteadas son “relativamente optimistas”, puesto que el
peor escenario (2036 H1, como promedio 2018-19) es mejor que el peor dato de la década
previa (2012-13).

En este sentido, se descarta incorporar un valor asi de adverso, buscando o una
trayectoria mas tendencial, si bien ello no es ébice que tal resultado ocurriera, que seria
el reflejo de un momento de crisis especialmente relevante, tal y como lo fue el trienio
2010-2013, que no ha vuelto a repetirse y se intuye como improbable, tal y como lo
confirmaria el trienio 2020-2022, de pandemia y espiral inflacionista.

Grafico n® 45 Tasa de empleo (20-64 afios) en la década previa y en las tres hipétesis
construidas para 2036. CAPV, Navarra y Espafia

2007-2008 2012-2013 2018-2019 m2022-2023 2036H1 2036H2 2036H3
80 - 78 78 78

74 74 75

75 + 72 7 72 73 73

71 71
20 - 69 70 70
= 67 68 68

65 +

60 | 59

55 +

50
CAPV Navarra Espaiia

Fuente: Elaboracion de IKEI a partir de Eurostat (LFS) y objetivo de tasa de empleo, 2030, 78%.

1 Una parte importante de la mejora registrada, en el volumen de empleo y en la tasa de empleo, se ha
debido a a la contribucién femenina. En este sentido, el gran cambio (incorporaciéon y consolidaciéon
generacional) ya se habria dado, pero queda pendiente de “cerrar” la brecha todavia existente.
2 Ampliamente tratado en el apartado 2.2. Empleo e inclusion social; los indicadores del empleo.
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En el segundo paso, se estima la tasa de empleo para cada uno de los grupos
quinquenales que construyen la poblacién de 20-64 afios, ya que dicho indicador no esta
disponible con la suficiente desagregacion (grupos de edad). Para ello, se recurre a un
indicador instrumental, consistente en construir una tasa de empleo estimada a partir de
la afiliacién y la poblacién en cada grupo quinquenal (en adelante, tasa de afiliacion). Hay
que tener presente que estas tasas de afiliacion construidas adhoc son un indicador
instrumental en tanto que:

— |atasa de empleo se mide sobre cada economia: son las personas residentes que
trabajan con respecto de la poblacion residente. Pero, la tasa de afiliacion se
refiere a las personas contratadas (perspectiva de oferta), que no tienen por qué
ser, necesariamente, residentes.

En principio, ambos indicadores, |la tasa de empleo y la tasa de afiliacion serian
coincidentes (o casi) cuando se trata de ambitos geograficos amplios, pero
comienzan a distanciarse cuando reduce la dimensién geografical y los flujos para
el empleo cobran relevancia.

— | a aplicacion de la tasa de afiliacion para cada grupo quinquenal permite obtener
una tasa de afiliaciéon total (20-64 anos) que difiere de la tasa de empleo de 20-64
afnos establecida como hipdtesis 1y 2, por lo que se reajusta para cada caso, con
respecto de este valor de referencia.

— Por Gltimo, la hipétesis 3 se refiere al cumplimiento de la tasa del 78%. El proceso
seguido parte de la tasa de afiliacion de cada grupo quinquenal en 2023, aplicando
la mejora registrada con respecto del promedio 2018-2019 y que, ademas, se
reajusta con respecto del objetivo global del 78%.

En el tercer paso se trasladan los tres vectores de las tasas de empleo estimadas para
cada grupo quinguenal con respecto de la poblacion de cada grupo en 2036, cuyo
resultado es un valor estimado de la poblacién empleada en 2036, de 20-64 afios.

— Pero, este total estimado puede o no cumplir cada una de las tasas globales de
cada hipotesis, ya que se desajusta de acuerdo con la dimensién de cada grupo
quinquenal en 2036, que es diferente con respecto del que ha sido la base sobre
la que se ha calculado.

— Es por ello por lo que, se aplica la ratio del 78% sobre |la poblacion de 20-64 afios
en 2036, sobre la que se reajusta en el empleo en cada grupo quinquenal y de
acuerdo con cada hipotesis.

1 Por ejemplo, la tasa de empleo de una ciudad muestra |a ratio de personas residentes que tiene empleo
(lo tengan o no en la ciudad en la que residen) mientras que la tasa de afiliacion recoge el volumen de
empleo que genera la ciudad (que puede ser o no cubierto por personas residentes) con respecto de la
poblacién residente de la ciudad. Unicamente es relevante al bajar a nivel de Territorios Historicos y
concretamente, con respecto de Alava-Araba.
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Cuadro n® 56 Tasas de empleo segin grupo quinquenal en las hipétesis 1,2y 3, en el

horizonte 2036. CAPV, Navarra y Espaiia.

CAPV Navarra Espaiia
H1 H2 H3 H1 H2 H3 H1 H2 H3
20-24 afos 414 44,4 48,5 423 44,4 47,0 425 458 48,7
25-29 afos 72,0 73.2 74,9 723 728 736 70,1 72,0 724
30-34 afos 793 79,0 79.4 772 782 79.4 75,7 778 783
35-39 afos 82,9 82,1 819 79.4 79.9 813 773 78,4 85,0
40-44 anos 87,6 85,2 831 83,6 824 81,6 80,0 793 85,0
45-49 afos 87,7 89,0 90.6 84,0 86,0 88,5 783 811 85,0
50-54 afios 82,7 86,3 90,6 79.4 83,7 88,8 731 76,8 85,0
55-59 afios 735 775 85,0 71,7 75.7 88,0 64,6 68,1 85,0
60-64 afos 48,7 548 67,0 48,9 57.7 72,0 46,3 512 72,0
Total, 20-64 afios 723 743 781 70,7 733 781 67.5 701 78,0
65-69 anos 74 109 35,0 7.2 112 35,0 91 131 35,0
Total, 20-69 afos 65,1 673 733 64,3 671 73,8 615 64,3 73,6

Fuente: Elaboracion de IKEI, a partir de INE (Padrén y Censo de Poblacién, Proyeccion demografica, EPA), Eustat
(PRA) y Seguridad Social (Afiliacion).

El resultado obtenido se recoge en el cuadro adjunto, que permite constatar tres hechos:

— La CAPV y Navarra estan en una posiciéon factible de alcanzar la ratio del 78% -no

asi Espana- ya que parten de posiciones recientes en las que estan proximas.

— El vector estimado de |la tasa de empleo segln grupo quinquenal en la hipétesis 3

de Espafia no es comparable con los estimados para la CAPV y Navarra, ya que ha
requerido de un ajuste forzado para poder llegar a dicho objetivo (78%, para la
poblacién de 20-64 afios). En consecuencia, la progresion de mejora en la ratio de
empleo segln grupo quinquenal es mas probable en la CAPV y Navarra que en
Espafia (o no en la misma medida), que esta en su mayor parte asignado?.

Los tres ambitos muestran una mejora en la tasa de ocupacién segln se avanza
en la edad, de forma que superan el 80% en los grupos de edad comprendidos
entre los 35 y 59 afos y destaca, de forma notoria, la ganancia registrada en el
grupo de 60-64 afos, que en todos los casos mejorara sustancialmente de
acuerdo con el aplazamiento de la edad normativa de jubilacion.

Asimismo, se anticipa el aumento de la tasa de empleo del grupo de 65-69 afios,
ya que una parte relevante de este grupo trabajarad, al menos, hasta los 67 afos.
No hay una referencia previa sobre la evolucién de la tasa de empleo de este
grupo, por lo que se opta por aplicar en todos los casos una hipétesis del 35% que
puede que finalmente sea, incluso, bastante conservadora?.

1 Con unatasa de empleo del 85% para todos los grupos de edad de 35 a 59 afios y del 72%, para el grupo
de 60-64 afios. En todos los casos a una considerable distancia de la situacién recogida en la hipétesis 1
y 2, respectivamente, que sélo puntualmente superan el umbral del 80%.

2El grupo de 65, 66 y 67 afios seria (aproximadamente) dos tercios del grupo quinquenal (65-69 afios); con
una tasa de empleo igual a la del grupo de edad previo (60-64 afios), en conjunto, superarian el 44%.
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3.25

A conti

La estimacion de las personas que trabajaran en 2036

nuaciéon, se presentan los resultados de la estimacion de las personas que

trabajaran en 2036, en la CAPV y Navarra, en cada uno de los tres escenarios
considerados. Antes de entrar a valorar los resultados obtenidos, conviene tener muy
presente que el grado de cumplimiento de la horquilla de escenarios propuesta y el
escenario que finalmente se vaya a dar (desde la demanda de empleo) dependera de:

Cuadro n® 57

La capacidad de atraccién de personas (saldo migratorio neto positivo),
concretamente, el acierto de las proyecciones demograficas que soportan estas
hipétesis, que debera de compensar el envejecimiento de la poblacién autéctona.

A este respecto es muy importante destacar que el proceso de envejecimiento
esta claramente mas agudizado en la CAPV frente a Navarra o el conjunto del
Estado. Asi, entre 2023 y 2036, las proyecciones demograficas actuales (INE)
muestran que la CAPV (-0,3%) perdera poblaciéon potencialmente activa (20-64
anos) mientras que Navarra (+9,4%) y Espaia (+8,1%), la incrementaran.

El transito de la poblacién potencialmente activa a la ocupada es la tasa de
empleo (personas que efectivamente trabajan). El cumplimiento de cada uno de
los tres escenarios propuestos dependera de la mejora continuada de la tasa de
empleo de cada grupo de edad, proceso que sera especialmente relevante en los
grupos gue tendran 60 y mas afios, que veran ampliado su ciclo laboral (67 y mas
anos), superando la situacién reciente (65 afios), asi como cualquier estrategia
(exitosa) de alargamiento del ciclo de vida laboral por encima de dicho umbral.

Asimismo, es importante tener en cuenta que la probabilidad de “cumplimiento del
objetivo del 78%" es diferente: para la CAPV y Navarra, es un aumento de 4y 5
puntos porcentuales con respecto del dato actual y sobre una trayectoria mas
consolidada (promedio 2010-2019), mientras que para Espafia seria una mejora de
8 puntos porcentuales, que la hace mas improbable.

Personas empleadas (2012-13 y 2022-23)y personas que trabajar en
2036; CAPV, Navarra y Espana

Personas Escenarios; 2036
empleadas (miles) Personas empleadas Tasa de ocupacion; %)
2012-13 2022-23 H1 H2 H3 Hl H2 H3

20-64 afos 937,7 963,7 10124 72 74 78

E2 20-69 afios 20 e 949,7 981,2 1.0688 65 67 73
20-64 afos 308,7 320,0 3409 71 73 78

Navama >, soasos 270t 3112 o5 3255 3579 64 67 74
~ 20-64 afos 213757 221991 24.704,0 68 70 78
Espafa o soamos 100222 207877 5 2051 226734 259704 62 64 74

Fuente: Elaboracién de IKEI, a partir de INE (Padrén y Censo de Poblacién, Proyeccion demografica, EPA,
Contabilidad Regional y Contabilidad Trimestral), Eustat (PRA) y Seguridad Social (Afiliacion).
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Los resultados recogidos en el cuadro y grafico adjuntos -recoge la evolucién del empleo
en base 100, con respecto del valor medio de 2022-2023- sustentan las siguientes
reflexiones, con respecto de los escenarios para la CAPV, Navarra y Espafia, en 2036.

¢Qué puede pasar en la CAPV?:

— |as personas empleadas en la CAPV han estado entre 970,5 y 1.039,7 miles de
personas, en la horquilla de valor minimo y (casi) maximo en la Gltima década.

La propuesta de escenarios a 2036, para el grupo de 20-64 anos, la cifra entre
937,7 y 1.012,4 miles de personas, apuntando hacia una horquilla que cifraria el
empleo en valores inferiores a la horquilla registrada en la Gltima década.

Ademas, el valor maximo se alcanzaria cumpliendo el objetivo de tasa de empleo
del 78%, que no se alcanza en la actualidad, aunque esta muy cerca de dicho valor
(74%, promedio 2022-23), lo que apuntaria a un mejor desempefio del mercado
laboral (mayor proporcion de personas empleadas y menos desempleadas).

El grafico siguiente recoge la trayectoria reciente y la horquilla estimada en base
igual a 100, tomando como referencia el valor medio de 2022-23. El empleo en la
CAPV habria ganado 6,7 puntos porcentajes, pero los tres escenarios
considerados, apuntan hacia una pérdida de entre 2,6 y 9,8 puntos porcentuales,
en funcion del escenario que se concrete (de optimista a pesimista).

En definitiva, las personas empleadas en la CAPV sélo rebasarian el umbral
maximo de 2022-23 si se contempla una poblacién empleada de 20-69 afios y con
una tasa de ocupacién del 73%; en todos los demas escenarios, se perderia
volumen de empleo (personas empleadas).

¢Qué puede pasar en Navarra?:

— |Las personas empleadas en Navarra han estado entre 279,1 y 311,2 miles de
personas, en la horquilla de valor minimo y (casi) maximo en la Gltima década.

La propuesta de escenarios a 2036 sitla a las personas empleadas en Navarra
(20-64 anos) entre 308,7 y 340,9 miles de personas, que es una horquilla que en
dos de los tres escenarios posibles mejora el dato mas actual (2022-23, 311,2
miles de personas), que ya era positivo.

Es el resultado de dos factores. De una parte, de acuerdo con las proyecciones
demograficas, Navarra aumentara su base de poblacion potencialmente activa
(9.4%) lo que le da margen para ampliar la base poblacional para el empleo. Y, de
otra, las expectativas de los escenarios H2 y H3 mantienen o amplian la tasa de
empleo actual, por lo que la estimacion de la poblacién empleada aumenta en
ambos casos (con respecto del promedio 2022-2023).

En definitiva, en el horizonte de 2036, Navarra aumentaria el volumen de personas
empleadas, aunque no mejore (sustancialmente) la tasa de empleo (20-64 afios) e,
indudablemente, al incorporar al grupo de 65-69 anos.
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Grafico n° 46 Secuencia de las personas empleadas (20-64 afios) en la CAPV, Navarra y
Espaiia; datos de 2012-13 y 2022-23 y estimaciones para 2036

(base 2022-23 = 100)
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Fuente: Elaboracién de IKEI, a partir de INE (Padrén y Censo de Poblacion, Proyeccion demografica, EPA,
Contabilidad Regional y Contabilidad Trimestral), Eustat (PRA) y Seguridad Social (Afiliacién).

¢ Qué puede pasar en Espana?:

— |as personas empleadas en Espafia han oscilado entre 18.025 y 20.787,7 miles de
personas, en la horquilla de valor minimo y (casi) maximo en la Gltima década.

La propuesta de escenarios a 2036 estima un volumen de personas empleadas en
el conjunto del Estado (20-64 afios) entre 21.375,7 y 24.704,0 miles de personas,
siendo una horquilla que mejora sustancialmente el dato mas actual (2022-23,
21.086,4 miles de personas), que ya es de maximos historicos.

Es el resultado de dos factores. De una parte, las proyecciones demograficas
auguran un incremento de la poblacion potencialmente activa (+8,1%). De otra, dos
de los tres escenarios propuestos (H1 y H2, 68% y 70%) suponen una mejora
sustancial con respecto del valor promedio de la década previa a la pandemia
(2010 a 2019, 63%), por lo que la probabilidad de cumplimiento debe de ser tomada
con cautela (ganar entre 5 y 7 puntos porcentuales) y ni que decir tiene con
respecto del objetivo del 78%.

En definitiva, el volumen de personas empleadas en 2036 superaria el valor actual
sélo por el efecto derivado del aumento de la poblacion potencialmente activa y
aungue no se alcance una tasa de empleo del 70%, que es la cifra actual. Pero,
este resultado puede ser, Unicamente, una cuestion de plazo®.

1 Tal y como se sefala en "El envejecimiento de la poblacién trabajadora: tendencias y consecuencias”,
Papeles de Economia, para 2042, Espana (de no mejorar en la tasa de empleo) estaria por debajo del 60%
(personas de 20-64 afos), por lo que habra una merma en el volumen de personas trabajando.
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3.3. CONTRASTAR LOS RESULTADOS OBTENIDOS

3.3.1 Contraste de resultados para la CAPV (FUTURELAN)

Lanbide!, Observatorio de prospectiva del empleo y tendencias ocupacionales? en
Euskadi, elabora peridédicamente el ejercicio de proyecciones del empleo en la CAPV y
seglin ocupaciones, detallando, asimismo, el diferencial de oferta y demanda, asi como el
volumen que corresponde a nuevas ofertas o reposicion de plazas existentes. Las
proyecciones se elaboran a partir de un modelo que se basa en el desempefo reciente (10
afios) como la base tendencial para establecer el marco de referencia a diez afios vista.

El grafico adjunto recoge la secuencia proyectada, con mas de un millén de puestos de
trabajo en 2035, con una tendencia de continuada de mejora en el empleo, que supera
ampliamente la registrada en la década anterior. el incremento interanual medio
registrado entre 2006 y 2022 habria sido nulo (0,0%) frente al 0,9% que se registraria entre
2023y 2035, como referencia de la década siguiente.

Grafico n° 47 Proyecciones del empleo (puestos de trabajo EJC) en la CAPV, 2035
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Fuente: FUTURELAN (Lanbide; Gobierno Vasco).

En 2035, el mercado de trabajo de la CAPV tendria una dimensién en Euskadi de 1.091.707
empleos y se estima que el saldo neto entre 2023 y 2035 sera de 661.353 oportunidades,
de las cuales 548.943 seran de reemplazo, consecuencia de la absorciéon de las salidas de
jubilacion (diferencia entre las oportunidades netas y necesidades de reemplazo).

1 https://futurelan.eus/es/; incluye un amplio detalle referido al empleo por ocupaciones, asi como la
desagregacion del saldo neto estimado, segin se corresponda con reemplazo o nuevas oportunidades.

2 El Plan Estratégico del Empleo, 2021-2024 (Gobierno Vasco, 2023) integra esta proyeccion en su diagndstico.
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Refleja una estructural del empleo sin apenas cambios y concretamente, el grueso de las
oportunidades de empleo sera principalmente de reemplazo (548.934), ya que la diferencia
asignada entre 2023 y 2035 es de 112.410 puestos de trabajo mas (son 9.367 puestos de
trabajo netos sumados cada ano).

Cuadro n® 58 Proyeccion del empleo y ramas de actividad. CAPV, 2023 y 2035
(puestos de trabajo ECJ)

Escenarios proyectados Oportunidades
2023 2035 variacion Reemplazo Total
Agricultura, ganaderia y pesca 11.369 17.044 5.675 5.058 10.733
Industrias extractivas 427 355 /2 540 468
Industria manufacturera 190.389 187.564 -2.825 77524 74.699
Sum. electricidad, gas y agua 10.312 13.209 2.897 4.068 6.965
Construccion 57.476 66.701 9.225 37671 46.896
Comercio; venta-rep. vehiculos 133.500 154.252 20.752 64.545 85.297
Transporte y almacenamiento 53.262 71370 18.108 30.737 48.845
Hosteleria 59.741 76.697 16.956 22.964 39.920
Informacién y comunicaciones 22.206 21175 -1.031 10.304 9.273
Act. financieras y seguros 20.058 22.957 2.899 11111 14.010
Consultorias y act.técnicas 67.128 78.336 11.208 40.061 51.269
Act. administ. y serv.auxiliares 59.223 65.285 6.062 45.808 51.870
Administraciéon publica 60.790 59.609 -1.181 39.760 38579
Educacion 83.421 98.328 14.907 64.870 79.777
Act. sanitarias y serv.sociales 102512 115.379 12.867 67.388 80.255
Otros servicios 21.563 18.939 -2.624 10.840 8.216
Actividades de los hogares 25.920 24507 -1413 15.694 14.281
Total empleo (puestos EJC) 979.297 1.091.707 112.410 548.943 661.353

Fuente: FUTURELAN (Lanbide; Gobierno Vasco).

De acuerdo con el escenario establecido para la CAPV, ocurre que la oferta de puestos de
trabajo potenciales (1.091,7 miles de puestos de trabajo en equivalencia de jornada
completa?, FUTURELAN) superara la estimacion realizada desde la demanda de empleo3,
con una horquilla que oscila entre 1.012,4 y 1.068,8 miles de personas, de 20-64 afos o de
20-69 afos, con una tasa de empleo del 78% y 73%, respectivamente.

El contraste de ambos resultados conlleva dos conclusiones: de una parte, se apunta
hacia un déficit de personas disponibles con respecto de los puestos de trabajo que se
ofertaran y, de otra, que la brecha estimada (entre 23 y 79 mil personas) dependera del
maximo grado de insercion laboral de todas las personas disponibles.

1 FUTURELAN también desagrega estas proyecciones segin categoria ocupacional (nueve grupos) y nivel
formativo (cinco grupos).

2Entre 1995y 2023 (Cuentas Econdmicas y Cuentas Trimestrales, Eustat), la CAPV no ha superado nunca
el millén de puestos de trabajo EJC (equivalencia de jornada completa). Los mayores valores corresponden
a 2007 y 2008 (996,3 y 998,4 miles de personas) y a 2023 (982,1 miles de personas).

3 Con una ratio de 1,07 personas empleadas por puesto EJC (promedio 2009-2019, Cuentas Econémicas,
Eustat), serian aproximadamente 1.171,4 miles de personas empleadas, que supera los valores maximos
de 2007 y 2008 (1.052,1 y 1.056,9 miles de personas), de maximos de puestos de trabajo EJC.
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3.3.2 Ejercicio para contrastar las estimaciones realizadas

El apartado anterior permite establecer un horizonte de “empleo” en 2036, para la CAPV,
Navarra y Espafa elaborado desde las personas -que son las demandantes de empleo-:
parte de la proyeccién de la poblacién potencialmente activa y del grado de cumplimiento
de tres opciones posibles en la tasa de empleo (20-64 afos, principalmente).

En definitiva, es el resultado de la capacidad de las estructuras productivas de la CAPV,
Navarra y Espafia para generar los puestos de trabajo que empleen a dichas personas,
alcanzando las tasas de empleo propuestas, como indicador del desempeio laboral de la
sociedad (que el maximo de las personas que deseen trabajar, puedan hacerlo).

¢Qué capacidad han mostrado cada una de estas estructuras productivas para generar
empleo? El cuadro adjunto presenta la matriz de escenarios propuesta?, desde la oferta
productiva, referida al crecimiento econémico (PIB) y a las personas empleadas, a partir
de la trayectoria registrada entre 2009 y 2023. Esta matriz se construye a partir de la
trayectoria de cada uno de los ambitos considerados, por lo que la horquilla de crecimiento
econdémico y del empleo resultante depende de la estructura productiva y, especialmente,
de la trayectoria de su productividad? y capacidad de respuesta.

Cuadro n® 59 Matriz de escenarios del crecimiento econémico y empleo en
2036. CAPV, Navarra y Espana

Escenarios (tasa de variacion interanual medial), %

PIB Personas empleadas
Pérdida Intermedio Crecimiento  Pérdida Intermedio Crecimiento
CAPV 0.4 0.9 13 -05 01 0.6
Navarra 09 12 15 -0.7 0.2 0.8
Espafia 0.3 0.7 12 -09 01 1.0

1. Estimados como promedio de las tasas de variacién interanual registrados en determinados
periodos. Pérdida, 2009-2017, Intermedio, 2009-2023, y Crecimiento, 2012-2023.

Fuente: Elaboracién de IKEI, a partir de INE (Contabilidad Nacional), Eustat (Cuentas Econémicas)
y Nastat (Cuentas Econdémicas).

1 Originalmente se disend a partir de la informacién regional en Contabilidad Regional, para utilizar una
Unica fuente de informacién. Sin embargo, la reciente actualizacion realizada para Esparia (Contabilidad
Nacional, 19 de septiembre de 2024), que no se ha trasladado a Contabilidad Regional, recomienda utilizar
distintas fuentes, haciendo valer la opcién mas actualizada en cada caso (INE, Eustat y Nastat, hasta
2023, frente a Contabilidad Regional-INE, hasta 2021).

2 Que se supone constante. Entrar a valorar opciones de trayectoria de productividad supera el objetivo
central de este proyecto, centrado en la transicion demografica y, ademas, casi imposible de anticipar, a
la vista de la potencial incidencia de las oportunidades que se derivaran, por ejemplo, de la IA.
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Los resultados que se presentan a continuacion se refieren a la estimacion del empleo en
cada escenario en 2036, como el resultado de un crecimiento tendencial a partir de un
valor inicial correspondiente al promedio de 2022 y 2023 esto es, las personas que se
emplearan de cumplirse cada secuencia evolutiva del PIB. En la parte izquierda del cuadro
se incluyen las estimaciones realizadas (2036), de acuerdo con las proyecciones
demograficas y los tres escenarios referidos a la ratio de empleo y para los dos colectivos
que se han estimado, de 20-64 afios y de 20-69 afios, respectivamente.

Cuadro n® 60 Ejercicio de contraste, en 2036. CAPV, Navarra y Espana

Personas empleadas?
Escenarios2: proyeccion demografica y
tasa de empleo (20-64 afios)

Personas empleadas
Escenarios3 de crecimiento del empleo

H1l H2 H3 Pérdida Intermedio Crecimiento

20-64 afios 937.7 963,7 10124

CAPV 985,8 1.061,1 11333
20-69 anos 949,7 981,2 1.0688
20-64 afios 308,7 3200 3409

Navarra 2781 3113 339,2
20-69 anos 3122 3255 3579
20-64 afios 213757 22.199,1 24.704,0

Espaiia 18.666,4 21.306,8 239212
20-69 anos 21.705,1 22.673,4 25.970,4

1. Estimacion de las personas de 20-64 afios y de 20-69 afios, empleadas de acuerdo con el cumplimiento
de cada hipdtesis

2. Tasa de empleo de 20-64; H1, promedio 2018-2019; H2; promedio 2022-2023 y H3; 78%

3. Promedio de las tasas de variacion interanual de cada periodo. Pérdida, 2009-2017, Intermedio, 2009-
2023, y Crecimiento, 2012-2023.

Fuente: Elaboracion IKEI

En los cuadros adjuntos? se incluyen las dos aproximaciones realizadas y de la
combinacién de ambas, se observa que:

— CAPV: alta probabilidad de no contar “con las personas suficientes”

Parece que, de producirse un escenario de crecimiento del empleo intermedio
(promedio 2009-2023), no se dispondra de personas suficientes para cubrir las
necesidades de empleo ni cumpliendo una tasa de empleo del 78% para la
poblacién de 20-64 afos (1.012,4 miles de personas) ni amplidandola a la poblacion
de 20-69 afos (1.068,8 miles de personas).

De hecho, sbélo un peor ritmo de creacion de empleo (pérdida) y un mejor
desempeio de la tasa de empleo (opcion H3) harian factible el encaje entre las
estimaciones de ambas perspectivas. Ademas, estos resultados se mantienen
incluso en los escenarios de personas empleadas (desde la demanda) que amplian
el colectivo hasta (al menos, en parte) los 69 afios.

1 Dato promedio 2022-2023, personas empleadas. El dato de 2023 para CAPV esta estimado a partir de
la ratio personas empleadas sobre puestos de trabajo EJC (promedio 2009-2019) vy el dato de Navarra e
es la correccidon de personas empleadas por puesto de trabajo, que es el dato disponible.

2 Sé6lo se destacan las variaciones positivas superiores al 1% de la oferta potencial del empleo.
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Personas empleadas Personas empleadas
Escenarios de crecimiento del empleo Escenarios de crecimiento del empleo
20-64 anos Pérdida Intermedio Crecimiento 20-69 afos Pérdida Intermedio Crecimiento
986 1.061 1.133 986 1.061 1.133
Hl 938 -48 -123 -196 Hl 950 -36 -111 -184
H2 964 -22 -97 -170 H2 981 -5 -80 -152
H3 1.012 27 -49 -121 H3 1.069 83 8 -64

— Navarra: cierta probabilidad de no contar “con las personas suficientes”

Si se van cruzando los escenarios uno a uno (H1 con pérdida, H2 con intermedio y
H3 con crecimiento) se observa que Navarra podria llegar a tener una cierta falta
de personas en los casos de los escenarios intermedios y de crecimiento del
empleo, excepto en el caso de mejor desempeiio en el empleo (H3).

Asi, en el caso de producirse cualquiera de estos dos escenarios, ocurre que
Navarra podria no contar, en general, con las personas suficientes?, por o que no
dependera Unicamente de cumplir los objetivos de tasa de empleo (78%).

La consideracion del colectivo hasta 69 afos, simplemente, mitiga este diferencial.

Personas empleadas Personas empleadas
Escenarios de crecimiento del empleo Escenarios de crecimiento del empleo
20-64 anos Pérdida Intermedio Crecimiento 20-69 anos Pérdida Intermedio Crecimiento
278 311 339 278 311 339
H1 309 31 -3 -30 H1 312 34 1 -27
H2 320 42 9 -19 H2 326 47 14 -14
H3 341 63 30 2 H3 358 80 47 19

— Espana: menor probabilidad de no contar “con las personas suficientes”

Si se aplican estas mismas consideraciones con respecto de Espaiia, cruzando los
escenarios uno a uno (H1 con pérdida, H2 con intermedio y H3 con crecimiento)
parece que esta necesidad bruta no seria tan evidente, como ocurre en la CAPV y,
en menor medida, en Navarra.

1 Sin considerar el ajuste entre personas (perfiles, cualificaciones etc.) y puestos de trabajo ofertados.
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De hecho, el saldo negativo se corresponde con los escenarios de crecimiento del
empleo, que no estén acompafiados del mejor desempefo desde las personas
(H3). Légicamente, la consideracion de la horquilla de personas de 20-69 afos
mejora los resultados y consigue un mejor balance.

Personas empleadas Personas empleadas
Escenarios de crecimiento del empleo Escenarios de crecimiento del empleo
20-64 anos Pérdida Intermedio Crecimiento 20-69 anos Pérdida Intermedio Crecimiento
18.666 21.307 23921 18.666 21.307 23921
Hl 21.376 2.709 69 -2.545 H1 21.705 3.039 398 -2.216
H2 22.199 3.533 892 -1.722 H2 22673 4.007 1.367 -1.248
H3 24.704 6.038 3.397 783 H3 25.970 7.304 4664 2.049

En definitiva: son tres realidades distintas que constatan un déficit (bruto) de personas
para la CAPV y que sera bastante probable para Navarra, de mantenerse los ritmos de
creacion de empleo de la Gltima década y media. Este hecho no se anticipa en la misma
medida para Espana en su conjunto, que tendria que crear empleo a mayor ritmo que el
registrado en esta Ultima década, para poder alcanzar la tasa de empleo del 78%.

Y, evidentemente, todo ello sin considerar que, en los tres ambitos, las dificultades podrian
derivarse, ademas, del déficit concreto de personas con los perfiles necesarios (empleo
mas o menos encajado o desencajado).
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4. ENVEJECIMIENTOY
GESTION DE PERSONAS
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4. Envejecimiento y gestion de personas

4.1. TRANSICION DEMOGRAFICA: IMPACTO EN EL MERCADO LABORAL

41.1 Dinamica demografica y déficit de personas trabajadoras

Existe un amplio consenso en cuanto a que, las sociedades desarrolladas, si se descuenta
el efecto migratorio, tendran menos personas en edad de trabajar. En definitiva, a medida
que una sociedad envejece se van detectando problemas de disponibilidad de personas
para trabajar, contingencia que ya apunta a ser estructural. A ello se suma, un descenso
en los flujos migratorios, que dejarian de ser un motor de crecimiento demografico y
econoémico.

En la actualidad, la UE ya se esta enfrentando a una notable disminucién de su poblacion
en edad de trabajar. Esta poblacion ha descendido en 3,5 millones de personas entre 2015
y 2020 y se espera que disminuya en otros 35 millones de aqui a 2050. Actualmente, 82
regiones (casi el 30% de la poblacién de la UE), se encuentran gravemente afectadas por
este descenso de la poblacién en edad de trabajar, situacion que no mejorara ante unas
proyecciones demograficas claramente contractivas.

Entretanto, las Gltimas estimaciones de la ONU apuntan a que la poblacion mundial podria
crecer hasta unos 8500 millones en 2030, 9.700 millones en 2050 y 10.400 millones en
2100. No obstante, es importante matizar, que ese crecimiento se concentrara en 46
paises econémicamente menos desarrollados que podrian duplicar su poblacion entre
2022 y 2050. Por tanto, es posible que este crecimiento de la poblacién mundial pudiera
convertirse en una oportunidad para los mercados laborales, en especial para los paises
mas desarrollados que son los que acusan la pérdida de poblacién en edad de trabajar.

No obstante, en el contexto actual, esa posible migracién de trabajadores dificilmente
paliaria los déficits de mano de obra de las economias mas desarrolladas, principalmente
por dos motivos. El primero de ellos, por la constataciéon de una menor predisposicion a la
movilidad de los trabajadores entre paises, que se suma a una base poblacional de partida
muy inferior a la de décadas pasadas. Y el segundo de ellos porque, en una primera oleada,
las previsiones apuntan a que los desequilibrios en los mercados laborales tendran su
origen en la falta de trabajadores cualificados o muy cualificados, lo que circunscribe a
perfiles muy concretos los posibles flujos migratorios de poblacion trabajadora entre
paises.

En cuanto la movilidad de trabajadores entre paises, parece que la tendencia dominante
es a la baja. En el ambito europeo, la escasa predisposicién a la movilidad de los
trabajadores dentro de la UE queda reflejada en el Gltimo informe sobre la movilidad
laboral donde se estima que, a 1 de enero de 2022, no llegan a 10 millones los ciudadanos
de la UE en edad de trabajar (entre 20 y 64 afios) que viven en un pais de la UE distinto de
su pais de nacimiento (3,8% del total). Los conocimientos linguisticos, la convalidacién de
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diplomas y cualificaciones, el nivel de cualificacion requerido y/o el coste de la vida en
otros paises -mas accesible para los trabajadores que optan a puestos de alta
cualificacion- constituyen los principales obstaculos que estan frenando la movilidad de
los trabajadores.

Como consecuencia de ello, y en una “guerra abierta en la captacion de talento”,
numerosos paises vienen adoptando politicas de inmigracidn menos rigidas para atraer
“talento” y compensar asi la escasez de mano de obra -sobre todo en torno a ciertos
perfiles- que ya empiezan a padecer. Europa, por su parte, ha impulsado la iniciativa “"EU
Talent Pool”, una plataforma que persigue atraer talento internacional entre trabajadores
cualificados de paises no pertenecientes a la UE.

No obstante, estas iniciativas de impulso de la contratacion internacional no estan
exentas de ciertas paradojas y de resultados no tan deseados que, en general, no se
exploran. Uno de esos resultados es su propia contribucién al desequilibrio de los
mercados laborales en “origen y destino”. Por un lado, la contratacién de una persona de
otro pais no significa automaticamente la ausencia de esos perfiles en el pais postulante.
Por otro, los perfiles que se movilizan, atraidos por unas condiciones laborales mas
favorables, estarian contribuyendo a agravar la escasez de mano de obra en sectores
econémicos clave de su propio pais, situaciéon que ya se esta comprobando en la
construccion y sector salud, por ejemplo.

Con todo, mientras la transicion demografica determina la capacidad de contar con
personas para trabajar, las otras dos grandes transiciones, medioambiental y tecnolégica,
ya estan alterando la composicién de los mercados laborales, creando y destruyendo
empleo y movilizando ciertos perfiles de trabajadores, con consecuencias para los
sectores “menos atractivos”. Esta dinamica de migracién de personas trabajadoras hacia
ciertos sectores podria ademas intensificarse segin se vaya avanzando hacia una
economia cada vez mas tercerizada. En el &mbito Europeo, Cedefop! ya apunta a que, en
los préoximos diez afos, la UE sera una economia mas intensiva en conocimientos vy
cualificaciones coincidiendo con una mayor expansion de los sectores de servicios.

4.1.2 Déficit de personas, que ya es un riesgo para la economia

En la actualidad, la escasez de personas trabajadoras empieza ya a aflorar en todas las
ocupaciones, sectores y paises (OIT, 2024). Es mas, es un hecho considerado como un
riesgo importante, tal y como lo pone de manifiesto el Informe sobre Riesgos Globales
2024 del Foro Econdémico Mundial? que alude al cambio climatico, los cambios

1 Skills in transition. The way to 2035. Cedefop.
2 The Global Risk Report 2024. World Economic Forum.
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demograficos, la tecnologia y las tensiones geopoliticas como las "fuerzas estructurales”
dindmicas que estan minando la estabilidad mundial.

De hecho, 52 paises sitUan entre los 5 primeros riesgos (de un total de 36 riesgos
expuestos) en el corto plazo (proximos dos anos) los déficits (de personas) y disfunciones
(falta de perfiles) en el ambito laboral. Asimismo, 30 paises sitUan el desempleo entre los
5 mayores riesgos en un futuro proximo. Concretamente para Espafia, la escasez de mano
de obra supone la cuarta mayor amenaza en los préximos dos afos, tras la recesion
econdmica, la deuda publica y la erosion de la cohesion social.

En cualquier caso, es una preocupacion compartida, teniendo en cuenta que la mayoria de
los paises incluyen al menos uno de estos riesgos (escasez y desempleo) entre los 10
primeros riesgos. Asi, mientras los paises de renta baja y media-baja tienden a clasificar
en una posicion mas alta el desempleo, los de renta media-alta y alta estan mas
preocupados por la escasez de mano de obra.

413 Unriesgo cuantificado, que apunta a sectores y perfiles

Los desajustes de mano de obra en el mercado laboral, en tanto que faltan personas
trabajadoras para cubrir ciertos perfiles, ya estan siendo abordados por gobiernos y
organizaciones con diferentes estrategias con mayor o menor éxito (incentivos a la
formacion, programas formativos mas flexibles, divulgacion de las bondades de las
carreras STEM, etc...) (ver apartado 4.3).

La OIT, por su parte, considera que el desequilibrio en el mercado laboral es un
comportamiento de indole mundial, al que atribuye diferentes factores; un déficit general
de trabajadores, un desajuste entre las competencias exigidas y los perfiles de los
candidatos, una desconexion entre las expectativas de los trabajadores y las
caracteristicas de los puestos disponibles o una combinacién de todos ellos.

Asi, si bien el desajuste ya iniciado se concentra, por el momento, en algunos sectores y
ocupaciones, con diferente impacto a nivel de region, sector, perfiles profesionales, etc..,
la tendencia es hacia la intensificacion de esta problematica. Diferentes publicaciones
confirman este diagndstico, resaltando la dificultad de configurar mercados laborales
equilibrados entre oferta y demanda, pero subrayan, ademas, otro factor preocupante y
que es que la falta de ciertos perfiles es compartida por muchos paises.

En Europa, si bien la escasez de mano de obra varia segln paises/regiones, ya se hace
notar de forma sustancial en el sector de la construccién, tecnologias de la informacién y
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comunicacion y en el ambito de la saludl. No obstante, las razones para llegar a un
problema de déficit de mano de obra difieren sustancialmente. Mientras en el sector salud
se puede deducir que es por falta de trabajadores (mayor demanda que oferta) en el
sector de las TIC se debe principalmente a un desajuste entre las competencias que los
trabajadores aportan al mercado y las que buscan los empleadores.

De lo anterior subyace, por un lado, que la rapida transformacién de los mercados
laborales, impulsados por las transiciones verde y tecnolégica, dificulta la asuncién de
esos tiempos en el ambito de la educacién, tanto formal como informal, con ritmos mas
acompasados. Y, por otro lado, en lo relativo a la derivada demografica, ante un niUmero
mas reducido de personas y, por supuesto desde la libertad de elegir su futuro profesional,
el encaje oferta - demanda se vuelve mas dificil (por cantidad) a la vez que exigente (por
tipo de formacion que resuelva los déficits y no engorde los excedentes). En definitiva, se
estrecha el campo de accion.

Dicho esto, como referencia y teniendo en cuenta los Gltimos datos publicados por
EURES? (2023), en Europa se comprueban diferencias significativas por paises en lo que a
la identificacion del nUmero de ocupaciones que ya se encuentran con escasez de mano
de obra. En el marco de este estudio destacan seis paises con un mayor déficit de mano
de obra como son Paises Bajos (194 ocupaciones identificadas), Noruega (193), Bélgica
(186), Rumania (154), Eslovenia (95) y Francia (95). Espafia, con 25 ocupaciones
identificadas, se sitla en una posicién menos desfavorable (en nimero, sin valorar la
importancia relativa de cada ocupacién).

— |Las ocupaciones a las que se postulan un mayor nUmero de paises son
profesionales de enfermeria (17 paises tienen escasez), mecanica y profesionales
de vehiculos de motor (17 paises tienen escasez), camarero/as (17 paises tienen
escasez), cocinero/as (16 paises tienen escasez) y auxiliares del sector salud (15
paises tienen escasez)

— Espafa, por su parte, necesita perfiles como (entre otros), mecanicos y
reparadores de maquinaria agricola e industrial, operadores de plantas y maquinas
de productos quimicos, supervisore/as de limpieza en oficinas, hoteles y otros
establecimientos, técnicos en tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
profesionales de enfermeria, fisioterapeutas y auxiliares en el sector salud.

Y, por el contrario, existen mas personas candidatas que puestos de trabajo en
ocupaciones como pintores y trabajadores afines, conserjes de edificios, cajeros
y taquilleros, recepcionistas, sastres, modistas y afines, traductores, intérpretes y
otros lingUistas o maestros de educacién especial.

1 Living and working in Europe 2023
2 EURES-Shortages and surpluses report 2023
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El Foro Econdmico Mundial, por su parte, establece dos tipos escenarios para el mercado
laboral global cara a 2027. Uno de ellos determina los 10 empleos que mas van a crecery
el segundo los que lo haran mas rapidamente. Como se puede comprobar en el cuadro
adjunto, en la columna de la derecha, los empleos con previsién de mas rapido crecimiento
tienen que ver principalmente con la transicion tecnologica-digital (especialistas en IA,
seguridad de la informacion, analistas de datos, etc.).

No obstante, en la columna de la izquierda, con una previsién de crecimiento mayor, estan
representados en mayor medida empleos en actividades de educacién/formacion y
diferentes empleos relacionados con oficios como son operadores de magquinarias,
mecanicos o trabajadores de la construccion.

Ranking de los 10 empleos que entre 2023 y 2027...
...Ccon mayor crecimiento ...creceran mas rapidamente

1 Operadores de maquinaria agricola 1 Especialistas en |A y aprendizaje automatico
2 Conductores de vehiculos pesados y autobuses 2 Especialistas en sostenibilidad

3 Profesores de formaciéon profesional 3 Analistas de inteligencia empresarial

4 Mecanicos y reparadores de maquinaria 4 Analistas de seguridad de la informacion

5 Profesionales del desarrollo empresarial 5 Ingenieros Fintech

6 Trabajadores de |la construccién y oficios afines 6 Analistas y cientificos de datos

7 Profesores universitarios y ensefianza superior 7 Ingenieros en robdtica

8 Ingenieros en electrotecnia 8 Ingenieros en Electrotecnia

9 Trab. chapa y metal estructural, soldadores 9 Operadores de maquinaria agricola

10 Profesores de educacion especial 10 Especialistas en transformacion digital

Fuente: The Global Risk Report 2024. World Economic Forum

Por lo tanto, parece que el mercado laboral, ya en el muy corto plazo, necesitara de dos
tipos de perfiles muy diferentes para responder a unas necesidades que podrian ser mas
coyunturales para ciertas ocupaciones y, en cambio, apuntando a un déficit que parece
que sera estructural para otros, porque, ademas, no es sencillo ni rapido de formar.

Asi, en una primera oleada se espera que despeguen las actividades mas técnico-
tecnolégicas relacionadas con la IA y el mundo digital, que son los ambitos en los que ya
se detectan carencias de personas formadas, mientras se espera una demanda
importante de empleos mas “tradicionales” que, como ya esta ocurriendo, parece
superaran a la oferta, que estaran mas conectados con la reposicién debido a la salida de
personas de la vida laboral (jubilacion).
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4.1.4 Un desajuste en cualificaciones, competencias y habilidades

Segln Cedefop?, la escasez de mano de obra, de personas disponibles para trabajar
observada en los mercados de trabajo europeos puede deberse a numerosos factores
como son, entre otros, unas condiciones de trabajo poco atractivas para las personas, las
exigencias de movilidad, las competencias y habilidades requeridas para optar al puesto
(por ejemplo, cognitivas, manuales, sociales, digitales) o de cualificaciones cambiantes
inducidas por el cambio tecnolégico u otras megatendencias.

Sibien algunos de estos factores son “conocidos” por las personas que optan a un puesto
de trabajo, una tendencia creciente entre las empresas es la complejidad y variabilidad de
las habilidades/capacidades requeridas para una ocupacién determinada. Esta
circunstancia complica la cobertura de puestos de trabajo vacantes, ante la dificultad de
encontrar candidatos que cumplan con todos los criterios requeridos.

Este es, sin duda, otro freno al equilibrio del mercado laboral, donde tradicionalmente las
habilidades y/ competencias no resultaban ser el requerimiento central para acceder a un
puesto de trabajo, sino mas bien se establecian como principales parametros el nivel de
formacion alcanzado y la experiencia. A modo de ejemplo, los resultados de la encuesta a
empresas realizada por BusinessEurope en 2023 reflejan que las empresas necesitan
personas trabajadoras de todos los niveles de cualificacion, si bien la escasez es mas
acuciante entre las profesiones técnicas (especialmente matematicas e informaticas) y
relacionadas con la ingenieria, asi como en los puestos orientados al servicio al cliente.

No obstante, las capacidades especificas mas
demandadas son las digitales y STEM. En conjunto, [RAeSRCIRIENIES %

casi la mitad de las empresas citaron las habilidades iones foshLestas
digitales (32%) o STEM (14%), lo que refleja la |profesionales =
creciente necesidad de estos conjuntos de B?g?;g(?jses 32
habilidades para respaldar las transiciones digital y STEM 14
ecolégica. Y, en un segundo lugar, las habilidades [Hapjidades 1

transversales (11%), que incluyen la flexibilidad, el |transversales
trabajo en equipo, la comunicacion o el pensamiento | Otras Capacidades 10

critico, se consideran muy relevantes y necesarias Cepeliails 3
emprendedoras
para el futuro.

Asimismo, desde el Foro Econémico Mundial? concluyen que las empresas consideran que
el pensamiento creativo estd creciendo en importancia un poco mas rapido que el
pensamiento analitico. No obstante, el pensamiento analitico sigue siendo la maxima

1 Untangling labour shortages in Europe: unmet skill demand or bad Jobs. 2024
2 Future of Jobs Report 2023
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prioridad para la formacién en habilidades de cara a 2027, representando el 10% de las
iniciativas de formacioén.

A este respecto, no hay que perder de vista que la capacidad de generar empleo y que sea
de calidad depende de la posicién competitival y se apunta el riesgo de pérdida de
posicién de la UE con respecto de EE.UU. y China. Ademas de una amplia consideracién
de cuestiones que explican este resultado, relativas a los déficits en la trayectoria de
inversion innovadora, entre otros factores, se alude al déficit de personas no sblo en
cantidad sino en los perfiles (capacidades y habilidades) requeridas.

Por lo tanto, se apunta a la relevancia del aprendizaje a lo largo de la vida como
herramienta clave en la sostenibilidad de la empleabilidad de las personas, en respuesta
a su adaptacioén al cambio en las necesidades productivas. Con todo, se sefiala que sigue
faltando impulso eficaz y efectivo para que se aborde desde el conjunto del entramado
productivo y todavia no estd debidamente embebido en el sistema educativo y de
formacién, ya que no siempre se oferta en la cantidad y los contenidos que se necesitan,
por lo que hay que seguir acercando la formacion a las necesidades del tejido productivo.

Por lo tanto, ante un mercado de trabajo mas exigente en capacidades y habilidades, se
subraya la necesidad de reconducir los programas de formacion para cumplir con esos
nuevos requerimientos. En este sentido, hay un cierto consenso en cuanto a que sera
necesario reorientar (rapidamente) la oferta formativa acorde a las necesidades de un
mercado laboral cambiante, apostando por aquellas cualificaciones que se prevé contaran
con mayor demanda, asi como articulando programas formativos, con formatos vy
contenidos novedosos, para elevar las oportunidades de contrataciény, por extensién, de
retencién de las personas en su puesto de trabajo.

Con todo, no todas las carencias se sitUan del lado de la oferta, seria justo valorar cémo
de acertada se encuentra la demanda en sus exigencias o qué hacen las organizaciones
para paliar esos déficits. Por ejemplo, las organizaciones, para contar con personas
preparadas para adaptarse a un nuevo puesto de trabajo o seguir siendo productivos
durante toda su trayectoria laboral, es esencial que formulen estrategias efectivas de
reskilling y upskilling, convergiendo en su formulacién las necesidades de las personas y
de las organizaciones.

1 Competitividad de la UE: mirando hacia el futuro, Comisién Europea, 2024.
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4.2. PREPARANDOSE PARA EL FUTURO DEL TRABAJO

42.1 Plantillas que envejecen: la gestion de la diversidad generacional

Como comportamiento de indole demografico, al igual que ocurre con la poblacién en
general, la fuerza laboral mundial también esta envejeciendo y seguird haciéndolo. Segin
la ONU, se prevé que el nUmero total de trabajadores de mas edad (55-64 afios) aumente
de 726 millones en 2021 a 1.072 millones en 2050 y a 1.250 millones en 2100.

El envejecimiento de la poblacion tiene multiples implicaciones y, como es légico,
transciende de lo social a lo laboral, aflorando como primera derivada, la iniciada salida del
mercado laboral de las generaciones mas numerosas, las llamadas generaciones del Baby
Boom. Esta circunstancia presenta importantes desafios para la sostenibilidad
econdémica -cerrandose un ciclo con el agotamiento del dividendo demografico como
impulsor del crecimiento- asi como un reto para la sostenibilidad del sistema de pensiones
y el de salud, pero, en primera instancia, se espera un crecimiento del empleo que surgiria
de la demanda de reemplazo.

Asimismo, otro aspecto que puede alterar la composicién del mercado laboral es, el
cambio en las necesidades de inversién, ahorro o el consumo, ante una pirdmide de edad
invertida. Con una esperanza de vida que crece y habida cuenta de los cambios
demograficos en todo el mundo y del envejecimiento de la poblacion en gran parte de los
paises desarrollados, la Silver Economy y la economia del cuidado presentan grandes
oportunidades de empleo. Segln se desprende de los datos estadisticos de la OIT, se
podrian crear unos 269 millones de puestos de trabajo en la economia del cuidado? si, para
2030, se duplica la inversion en educacion, salud y trabajo social.

Asimismo, los cambios demograficos significan que, a medida que la poblacién envejece,
las personas trabajaran durante mas tiempo. Esta circunstancia puede retrasar la entrada
de las cohortes de edad mas jévenes en el mercado laboral o, por lo menos, desequilibrar
su participacién y, con escenarios de vidas laborales que se alargan, llegaran a convivir
hasta cinco generaciones distintas en un mismo lugar de trabajo. En definitiva, el
envejecimiento de la poblacion y de las plantillas, al margen de una presiéon importante en
el equilibrio oferta-demanda, configura entornos de trabajo muy diversos con
necesidades y objetivos vitales y laborales muy distintos.

En dicho contexto, las organizaciones deberan avanzar en una gestién de personas, que
envejecen y que cada vez son mas diversas, estableciendo cinco ejes de accioén.

1 Segln la OIT, el trabajo de cuidados incluye los servicios de salud, el cuidado de nifios y nifias, la
educacion de la primera infancia, los cuidados dirigidos a las personas con discapacidad y los cuidados
de larga duracioén, asi como el cuidado de las personas de edad
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Elementos fundamentales en la gestion de la edad en
izaci 1 .

T ERE A Una buena gestién de la edad en las
organizaciones? lleva consigo mdultiples

ventajas y oportunidades, entre las que
Gestion de la

T Contratacitn destacan: 1) garantizar oferta de mano de
idad | P
S abajo obra y anticiparse a la escasez de
cualificaciones/talentos; 2) evitar
Conocimiento, . T ]

formacion y AElee pérdidas importantes de personas

aprendizaje a lg, tr?gggtr:g:'la . . . .
largo de la vid3 cualificadas y con experiencia; 3) reducir la

GESTION DE

rotacion de personal y disminuir los
costes de contratacion; 4) gestionar la

Rotacion y .. 5 5
Salud laboral movilidad sucesion cuando las personas se jubilan y

puestos de ..

trabajo 5) aprovechar al maximo los puntos
fuertes y las capacidades de los distintos
grupos de edad, incluidas las relaciones,
los conocimientos y la experiencia de los

trabajadores de mas edad.

LA EDAD

Praticas
flexibles en Evolucion
cuanto al carrera
tiempo de profesional
trabajo

Fuente: EU-OSHA.

Por su parte, desde |la perspectiva de las personas trabajadoras, una buena gestion de la
diversidad en la edad repercute en la motivacién, satisfaccién, mejor equilibrio entre la
vida personal y laboral y también en una mayor capacidad de trabajo y empleabilidad a lo
largo de toda su trayectoria laboral. Y, desde la perspectiva de las organizaciones, la
gestion de la edad se revela como un reto importante empezando por;

— |a asuncion de que el envejecimiento de las plantillas es un hecho y que se va a
intensificar y necesita de una gobernanza conocedora de esa realidad y por
supuesto, inclusiva con la diversidad generacional (entre otras).

— Un cambio de paradigma en la forma de actuar, siempre desde la anticipacion.
Actuar desde la anticipacién es importante en aspectos como la salud y seguridad
en el trabajo, en la formacién y adaptacién a entornos laborales cambiantes ante
trayectorias laborales mas largas.

— Y, ademas, liberarse de las rigideces que han construido un mercado laboral poco
innovador en su acercamiento a las necesidades de las personas, lo que conlleva
la adopcion de practicas flexibles, que permitan conciliar vida laboral y personal de
forma efectiva, creando entornos laborales satisfactorios. Segin la OCDE, las
personas valoran cada vez mas la flexibilidad, a medida que ganan en edad, y es
mas probable que alarguen su ciclo de vida laboral si sus trabajos son mas
flexibles.

1 https://eguides.osha.europa.eu/all-ages/
2 Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo (EU-OSHA)
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4.2.2 Plantillas que envejecen: talento y productividad

En entornos laborales donde ya se produce un déficit de ciertos perfiles de trabajadores,
maximizar el potencial de la mano de obra es una prioridad. Por tanto, en un contexto
donde las plantillas envejecen, se da la paradoja de que a la vez que se reconoce que hay
que retener y activar el talento del colectivo senior, se atribuye a ese mismo colectivo una
pérdida de productividad. Asi, con una edad media del talento que aumenta en la mayoria
de los paises desarrollados, es necesario, buscar la forma de activar dicho talento.

— Poner la edad en positivo (lo opuesto del edadismo). Las personas trabajadoras, a
medida que ganan en edad, prefieren (0 se encuentran mas satisfechas) en
lugares de trabajo donde se les respete, se les tenga en cuenta y se reconozca su
aportacion a la organizaciont.

— La diversidad es una oportunidad y no un lastre para la organizacién. La
interaccién con otros grupos de edad no solo motiva a las personas senior, sino
que mejora su rendimiento y, por extension, el del resto del equipo.

— Apostar por planteamientos innovadores. No se puede seguir pensando en los
formatos que tendian a presentarse como “café para todos”: si se reconoce que
la plantilla es diversa, si hay que maximizar el potencial de las personas hay que
buscar férmulas de gestidn que mejor se ajusten al colectivo de personas que
integra dichas plantillas.

Con todo y si bien se esta constatando que la evolucion demografica influye en la
composicion de las plantillas, con un peso creciente del colectivo senior, todavia no se
aprecia una evolucién en paralelo en los patrones que rigen la gestion de las personas en
las organizaciones. Es decir, se mantiene un tipo de gestion heredado de entornos
laborales diferentes, fruto de una dindamica y caracterizacién poblacional distintas.

Es cierto que a esa capacidad de cambio en la gestién de las organizaciones se incorporan
numerosos factores, como facilitadores u obstaculizadores, como son el sector o el
tamano empresarial o la experiencia de la propia organizacién, el perfil del puesto de
trabajo, la situacion familiar y hasta nivel econémico de las personas senior. Todos estos
factores configuran realidades bien distintas, que deberdn tenerse en cuenta para
implementar medidas que sean favorecedoras para activar su talento y productividad.

A modo de conclusién, y como reflexion que surge de la revisiéon de diferentes
publicaciones, cabe sefalar que muchas de ellas ponen el foco exclusivamente en las
personas y SuU capacidad para adaptarse a trayectorias laborales mas largas
manteniéndose productivas y “talentosas” y de esa manera suplir un déficit de mano de
obra y de talento en las organizaciones. No obstante, surge la duda de si ese ejercicio de

1 Argumento (reconocimiento social) que estd ampliamente presente en la presencia de personas
trabajadoras de avanzada en edad en Japén.
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“adaptacion” a escenarios cambiantes deberia también recaer en las organizaciones, o
por lo menos, cabe pensar que fueran ellas las primeras en establecer los cauces para ello,
desde su gestidn de los recursos humanos y su configuracién de los puestos de trabajo y
carreras profesionales. Es decir “no tener que pedir” sino, anticiparse y “ofrecer”:

— ;se estd desaprovechando la experiencia y el talento adquirido de los
trabajadores de mas edad por una falta de conocimiento por parte de las
organizaciones de como aprovecharlo?

— ;cuantas organizaciones abordan la gestion de sus plantillas por edades?

— ;cuanto de flexibles son las organizaciones? ;cuanto de flexibles son los puestos
de trabajo y las carreras profesionales?

— ;cuantas organizaciones entienden la importancia de anticiparse con programas
de formacién a medida para toda su plantilla (upskilling and reskilling)?

— ;qué lugar ocupa la motivacion frente a la edad en la productividad de las
personas?

En definitiva, la duda es si las organizaciones han empezado a prepararse para la
transformacién de los mercados laborales ante la transicion medioambiental, revoluciéon
tecnoldgica y, sobre todo, el aumento de la longevidad o, simplemente, todavia se rigen
por las mismas estrategias, principios y valores que han mostrado su eficacia en otros
contextos demograficos.
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4.3. MEDIDAS! (PUBLICAS Y PRIVADAS) PARA LA EMPLEABILIDAD A LO
LARGO DE LA VIDA

43.1 Empleabilidad a lo largo de la vida: medidas del ambito publico

Gestion de la diversidad dentro de las empresas

Alemania

"Corporate Value People”

"Corporate Value People": para ayudar a las PYMES a desarrollar una gestion
holistica de los recursos humanos, orientada al futuro y centrada en las
personas. Subvenciona entre el 50% y el 80% de los costes de servicios de
consultoria en los ambitos de desarrollo del personal, igualdad de
oportunidades y diversidad, salud y conocimientos y competencias.

Paises Bajos

Diversidad en el trabajo

Con el programa “Diversidad en el trabajo”, se buscaba asesorar a las
empresas que quisieran dar un paso adelante y darle un enfoque holistico a
su gestion, en especial con relacion a la edad.

Varios paises

Guias y directrices para entornos de trabajo inclusivos

Varios paises, como Dinamarca o Portugal, han publicado diferentes guias con
directrices para crear entornos de trabajo inclusivo. “El mercado laboral
inclusivo- ;como crear espacio para todos?, “Fomentar el envejecimiento
activo y la solidaridad entre generaciones”, etc.. informacién que busca
motivar a las empresas a producir un cambio en la gestién de sus plantillas.

Prevencion de la discriminacion de las personas senior

Bélgica Campana “No hay edad para el talento”
Campafa “no hay edad para el talento” incluyé la realizacion de eventos
organizados por personas desempleadas de 55 afios o mas afos, con el
objetivo de romper con los estereotipos ligados a la edad.

Austria Campania en favor del talento senior
Experiencias de éxito de personas con mas de 50 afios para romper con los
estereotipos sobre su capacidad de alcanzar el éxito siendo senior.

Reino Unido Asesoramiento senior para el Gobierno
Phoenix Group, "Business Champion for Older Workers" para presidir un equipo
de trabajo (con el Gobierno) para apoyar a las empresas a contratar y reciclar
a las personas senior (valor que aportan).

Francia Seleccién sin sesgo de edad

La agencia publica de empleo “Péle Emploi” impuso un método de seleccién
de personal basado en las competencias reales de las personas, sin tener en
cuenta la edad ni el tipo de puesto de trabajo ocupado con anterioridad.

1 Incluido en el proyecto “Nuevo paradigma en las organizaciones; la edad de las personas como impulsor
del cambio”, apoyado por el Programa para Promover la calidad del empleo en el tejido empresarial y el
ecosistema socioeconémico de Gipuzkoa, convocatoria 2023. Dpto, Promocién econémica y Proyectos
Estratégicos de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
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Alemania Programa "“Perspective 50 plus”

Combina medidas e instrumentos diferentes, como la elaboracién de perfiles,
medidas especiales de formacioén, practicas en empresas, actividades de
colocacién, subvenciones salariales para empresas, etc. que buscan mejorar
la empleabilidad de las personas de mas de 50 anos.

Formacién y orientacién laboral para el colectivo senior

Australia Career Transition Assistance

Career Transition Assistance: para solicitantes de empleo mayores de 45 afnos
combina asistencia profesional a medida y una formacién digital funcional.

Paises Bajos Orientacion profesional para trabajadores de 45 afios o mas

Actividades de orientacion que ayudan a los trabajadores de mas edad a
comprender las perspectivas de futuro de su empleo actual y a conocer su
perfil de competencias y oportunidades profesionales. Los participantes
elaboran un plan de desarrollo personal en el que se describen las medidas
que adoptaran para garantizar el empleo hasta la edad de la jubilacién.

Alemania Programa WeGebAU

La agencia publica de empleo apoyé la formacion de trabajadores poco
cualificados y senior en las PYME a través del programa WeGebAU. Las PYME
recibian una subvenciéon del 75% de los costes de formacion de los
trabajadores mayores de 45 afos, mientras que las microempresas (con
menos de 10 empleados) recibian una subvencién del 100%.

Eslovenia Programa empresas y envejecimiento activo

El "Programa Integral de Apoyo a las Empresas para el Envejecimiento Activo
de los Empleados” ofrece: 1) incentivos financieros a las empresas para
preparar planes de accién y estrategias para una mejor gestion de los
trabajadores de mas edad; 2) incentivos financieros para que las personas
trabajadoras de mas edad mejoren sus cualificaciones (mayores de 45 afios)
y 3) talleres de capacitacion para las personas en puestos directivos y de
recursos humanos, para impulsar la gestion eficaz de plantillas diversas.

Identificacion de necesidades en la mitad de la trayectoria laboral

Reino Unido Planes Mitad de Carrera

El Reino Unido promovié el uso de planes a mitad de carrera, en torno a los 50
afios, en el marco de un proyecto piloto llevado a cabo entre 2013y 2015 por
el Instituto Nacional de Educacién Permanente de Adultos.

Francia Enfoque sectorial sobre los Planes de Carrera

Hace una década que se firmaron 18 acuerdos sectoriales, relativos al
desarrollo de la carrera profesional y las competencias de las personas. El
objetivo es adaptar -a corto y medio plazo- los puestos de trabajo, el personal
y las competencias de las personas al cambio (econémico-empresarial,
tecnolégico, social y juridico).
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Asesoramiento y validacion de las competencias

Paises Bajos Certificados de la experiencia

En los Paises Bajos el uso de “Certificados de Experiencia” aumento gracias a
campanas publicitarias organizadas por el Gobierno en television, radio y
vallas publicitarias. Los “Certificados” también se incluyen como parte de los
convenios colectivos en varios sectores y son subvencionados por los fondos
de formacién y desarrollo.

Finlandia Reconocimiento de las competencias

Finlandia cuenta, asimismo, con un Sistema de Cualificaciones basadas en
Competencias, que reconoce las competencias adquiridas de diversas
maneras por las personas a lo largo de su vida laboral.

Portugal “Nuevas Oportunidades”

La Iniciativa “Nuevas Oportunidades” desarrollada en Portugal presentaba la
oportunidad a las personas trabajadoras de realizar una auditoria de sus
competencias. Las evaluaciones tenian un impacto positivo en empleo, pero
solo cuando se combinaba con cursos de formacion.

Prevencion y estrategias de intervencion ligadas a salud laboral y edad

Dinamarca Herramientas y convenios segln puesto de trabajo

La Ley de Entorno Laboral incluye 24 herramientas de orientacion especificas
(sector y puesto de trabajo) relativas a los riesgos de estrés y los problemas
de salud psicosocial en el lugar de trabajo, asi como los instrumentos para
abordarlos. Destaca la herramienta de la flexibilidad del horario laboral, asi
como la oportunidad de reducir el tiempo de trabajo, con una compensacion
parcial o total de su cotizacién (mayores de 60 afios).

Alemania Promocion de la salud

Se promueve la salud y el bienestar en el trabajo a lo largo de toda la vida,
distinguiendo entre las necesidades especificas de los distintos grupos
objetivo (por ejemplo, hombres, mujeres, jovenes y mayores).

Busca reforzar la concienciacién de las personas trabajadoras sobre su salud,
promueve una mayor responsabilidad de los equipos directivos mediante la
incorporacion de elementos de gestion sanitaria (formacién continua) y
establece los criterios para medir la calidad de la salud.

Paises Bajos Medidas a favor de los seniors

Se concede mas dias de permiso a los trabajadores de mas edad ( 60 y mas
afios) y la posibilidad de reducir su jornada de trabajo, con una ligera
disminucién de su salario y sin pérdida de prestaciones de jubilacion.
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4.3.2

Empleabilidad a lo largo de la vida: medidas del ambito privado

Contratacion, desarrollo profesional y planificacion de la carrera

Deutsche Bank Plantilla y diversidad

En los procesos de contrataciéon se busca mantener el equilibrio en la
estructura generacional de la empresa con presencia equilibrada de los

diferentes grupos de edad

BULL Francia Impulso a la contratacion 55 afos y +

La empresa decidié ponerse como objetivo aumentar la tasa de personas

empleadas de mas de 55 anos de 18% a 20%.

Adecco Programa Renaissance
Programa que busca impulsar la contratacion de personas mayores de 48
afios para se incorporen en trabajos temporales y mostrar las ventajas del
trabajo flexible en comparacion con la inactividad.

Amazon Upskilling 2025
Dotar a las personas trabajadoras, y especialmente al grupo senior, con
nuevas capacidades, habilidades y competencias para facilitar un desarrollo
profesional de éxito dentro de la empresa.

Volvo Puestos de trabajo senior
Volvo cuenta con puestos de trabajo identificados como “senior”, las personas
que cumplan con los requisitos pueden solicitar la movilidad interna y acceder
a ellos.

Axa Francia Misiones temporales
Favorecer cambios en su orientacién profesional realizando misiones
temporales en diferentes servicios o puestos de la empresa. Si bien no estaba
Unicamente dirigido al personal senior, mas de la mitad de los participantes
contaba con mas de 50 afios.

Florette Prediccion y anticipacion

Se muestrea la edad de la plantilla y su envejeciendo a lo largo de los afos.
Una vez se define la piramide de edad, se estudia la gestién del cambio y las
actuaciones a llevar a cabo pensando en el futuro de la plantilla y poniendo

foco en la prevencién derivada envejecimiento.

Fundacion Endesa Proyecto “Twins”

Profesionales en activo “mentorizan” a una persona mayor de 50 afos en
situacion de desempleo para favorecer su incorporacion al mercado laboral.
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Programas de formacion

Crédit Lyonnais

Programa de formacién especifico senior

Dentro de su politica formativa, Crédit Lyonnais cuenta con un programa de
formacion exclusiva para los grupos senior, buscando su encaje con las
necesidades de las personas trabajadoras senior

BERNER

Formacién para la gestiéon de la edad

Formacién a Managers para una gestion adecuada de la edad en la plantilla

Volvo

Apoyo financiero para la formaciéon

Apoyo econémico y financiero para aquellas personas que se formen con el
objetivo de conseguir titulos oficiales. Esta disponible para toda la plantilla,
pero se suman principalmente personas senior.

ABB

Route 45

Medida enfocada a profesionales de entre 45-55 afos que quieran planificar
su carrera profesional. Para ello se realizan diferentes talleres orientados a la
reflexion sobre sus competencias y potencial personal y profesional y
opciones de carrera.

AXPO

Esquema de rotacion laboral para mayores de 50 afos

Profesionales que deseen tener acceso a nuevos puestos y a una formaciéon
ad-hoc para mantener y reactivar su interés en el trabajo.

Enfoque intergeneracional en las organizaciones

Zurich Seguros

Caja de Herramientas de liderazgo multigeneracional

La caja de herramientas recoge una serie de recomendaciones practicas y
concretas para los colectivos Millenials y Baby Boomers que permiten
entender la realidad de cada generacién

Danone

Dan match app web

Aplicacion que conecta empleados entre si para intercambiar conocimientos
Yy experiencias entre las diferentes generaciones.

Reale Seguros

Reconocimiento Senior

Se trata de reconocer el talento y la aportacion de los grupos senior a la
compania mediante la difusién de anécdotas o hitos destacables que otros
companieros valoran de ellos.

Altadis

Altadis Knowledge Bank. Inventario de conocimientos

Se trata de una iniciativa que permite hacer tangible y poner a disposicion de
la empresa el conocimiento de los profesionales senior

Comité de expertos Senior.

Creacion de un érgano consultivo formado por expertos senior que aportan,
en distintas areas del negocio, su visién y experiencia.

CaixaBank

Grupo de trabajo “Comité diversidad”

Constitucién de un grupo de trabajo especifico que se reune trimestralmente
para dar respuesta a los diferentes retos que se ciernen sobre el capital
humano. La diversidad generacional y la promocién del talento sénior estan
implicitas en todos los proyectos

Banco Sabadell

Concienciacién talento senior

Concienciacion de los managers para que pongan en valor la contribuciéon y
expertise de los profesionales senior.
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4. Envejecimiento y gestion de personas

Alcampo

Programa de Mentoring

Las personas seniors transmiten su conocimiento a los mas jévenes para un
mejor desarrollo de sus tareas.

Reale Seguros

Programa de Mentoring para mejora del desempeno

Las personas seniors ayudan a aquellos colaboradores que no cumplen con el
desempefo deseado.

Correos

Programa de Mentoring inverso

Las personas jovenes son las responsables del mentoring y aportan su
conocimiento al profesional sénior intercambiando experiencias y aportando
una nueva vision de las diferentes areas del negocio

DKV

Programa Mentoring digital +60 anos

Programa donde las personas jovenes ayudan a los compafero/as de mas
edad a desarrollar competencias digitales

Seur

Plan de Acogida

Un profesional senior autoriza y acompafa en la integracion de nuevos
empleados

Modelos de trabajo flexibles y beneficios a la edad

Reale Seguros

Beneficios adicionales colectivo Senior (dias de vacacion)

Desde los 60 a los 62 afios: tres dias laborables de vacaciones mas y, a partir
de los 63 afios, 5 dias mas.

Deutsche Post

Cuenta de ahorro de tiempo

Acumular horas que podran descontarse al final de la carrera profesional sin
disminuir su retribucién

British Telecom

Medidas flexibles a final de la trayectoria laboral

“Wind down": trabajo a tiempo parcial

“Ease down": reduccion de la carga de trabajo

“Step down": para los altos cargos, seguir trabajando pero con menos
responsabilidades

McDonald's Medidas para la conciliacion 60+ afos
Conocer qué medidas podrian favorecer la conciliacion a las personas
mayores de 60 anfos teniendo en cuenta su situacién personal
(trabajador/cuidador/salud)

Vattenfall Plan 80-90-100
Programa para mayores de 58 afos.: opcion de reducir jornada al 80%,
manteniendo el 90% del salario y el 100% del plan de pensiones.

Marriot Flexibilidad y Adaptacién

Redisefno de los puestos de trabajo para facilitar el trabajo a las personas
empleadas de mas edad organizando su trabajo de forma diferente, dividiendo
el tiempo y las tareas de tal forma que les resulte mas adecuado a sus
capacidades.
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4. Envejecimiento y gestion de personas

Acompanamiento individualizado sobre aspecto de salud y bienestar

Iss Formacién obligatoria sobre salud laboral
Todos los profesionales de mas de 55 afos y sus managers reciben
una sesion formativa sobre “envejecimiento y trabajo”

Axpo Programa FIT for the Job

Méodulo formativo que abarca varios aspectos relacionados con una
vida saludable, como actividad fisica, alimentacion o relajacion.

Grupo Santa Lucia

Club +55

Iniciativa enmarcada en el programa de salud integral Cuida (t) mas,
para que el profesional sénior (a partir de los 55 afios) pueda compartir
experiencias sociales y actividades relacionadas con la salud, en
compania de companeros y excompaneros que ya estan jubilados
(sesiones de Street walking, yoga, hipopresivos...)

Gas Natural Fenosa

Plan de Insourcing

Plan para la reubicacion de aquellas personas que desempefian su
actividad en trabajos de campo o de especial exigencia fisica.

Florette

Prevenir antes que curar

Al margen de otras muchas acciones que se contemplan en su
campana de prevencion, Florette trata de concienciar a la plantilla que
ante el minimo sintoma o dolencia hay que acudir al servicio de
prevencién o servicio fisio/médico antes de que vaya a mas.

BMW

Final trayectoria laboral, modelos personalizados

Diferentes propuestas para un mejor final de trayectoria laboral
buscando que el puesto de trabajo se adapte a las circunstancias
particulares de cada persona, a lo largo de ciclo en la empresa.

Preparacion en la etapa previa a la salida (jubilacion)

Sacyr

Jubilacién Guiada

Asesoramiento personalizado en areas claves: tipos fiscales o de
ahorro, habitos de vida saludables y de vida activa, etc.

Banco Sabadell

Jornadas sobre jubilacion

Sesiones de gestion del cambio que ayudan a los trabajadores senior
a prepararse para la jubilacion.

Axpo Talleres sobre jubilaciéon
Planes de jubilacion, planificacién financiera y pensiones.
DKV Programa de voluntariado corporativo dirigido a mayores

Las profesionales senior realizan acciones sociales, en ocasiones
dirigidas a personas mayores.
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