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1. PRESENTACION
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1. Presentacion

1.1. ELIMPACTO DE LAS TRES TRANSICIONES EN EL EMPLEO

El mundo laboral estd cambiando condicionado, inevitablemente, por las tres grandes
transiciones (demografica, medioambiental y tecnoldgica) cuyos efectos se superponen
entre si. Si bien la transicidon tecnolégica, con la llegada de la inteligencia artificial
generativa, como elemento disruptivo, complica establecer escenarios a futuro, la
transicion medioambiental y, sobre todo, la demografica son “fenédmenos conocidos”
cuyos impactos ya se vislumbran. Asi, el impacto que tendran las tres transiciones en la
composicién y caracteristicas del mercado laboral, aunque dificiles de predecir en su
totalidad, ya dejan entrever tendencias, retos y oportunidades que tendran sus
consecuencias en las personas, las organizaciones y la sociedad en su conjunto.

Concretamente, la transicion medioambiental, como una preocupacién de orden mundial,
lleva asociada diferentes medidas para avanzar hacia nuevas fuentes de energia y
abandonar los combustibles fésiles. Favorecida por la implantacién de regulaciones cada
vez mas exigentes -la sostenibilidad sigue siendo una de las maximas prioridades para
gobiernos, empresas y personas- se prevé un crecimiento neto de empleo gracias a la
inversion asociada a la transicidon ecolégica y la mitigaciéon del cambio climatico.

No obstante, algunas previsiones de diferentes organismos internacionales?, recogidas
en el cuadro adjunto, hacen hincapié en el crecimiento futuro del empleo verde siempre y
cuando no se produzcan sistematicamente desequilibrios entre la oferta y la demanda,
frenando asi el avance de la transicion medioambiental.

la transicién a una economia verde podria crear 60 millones de

oIT .. o
empleos en los préximos 15 afios.

la transicion medioambiental creara entre 1y 2,5 millones de
Comisién Europea empleos adicionales hasta 2030, en gran parte como respuesta a
los cambios normativos.
las medidas especificas del Objetivo 55 supondran la creacién

Eurofound

vroteun neta de 204.000 nuevos empleos en la UE (100.000, en Espafia)
Foro Economico El aumento de la demanda mundial de perfiles formativos verdes
Mundial ha crecido un 40% desde 2015

La transicion tecnolégica afiade complejidad a la prediccidon de escenarios de empleo
futuros, tal y como muestra el cuadro adjunto? dada la variedad de tecnologias
desarrolladas (y aun por desarrollar) asi como el grado de facilidad o dificultad que pueda
tener incorporarlas al mundo laboral (como creadoras y/o destructoras de empleo). Y, a

1 Ambos paneles incluyen resultados ilustrativos que han sido aportados por organizaciones diferentes.
2Un panel ilustrativo, como el anterior, y para establecer el contexto.

Empleo y transicion demografica; horizonte 2036 9



1. Presentacion

ello se suma la irrupcion de elementos como la inteligencia artificiall generativa, todavia
en un estadio casi experimental, con un potencial e impacto aln desconocidos.

el 27% de los empleos actuales podrian estar en riesgo de
OCDE automatizacién y especialmente las ocupaciones cuya principal

actividad tenga que ver con el manejo de datos e informacion
(descontado el impacto de la IA generativa, aun dificil de estimar)

faltan 11 millones de profesionales (tecnologias de la
Comisién Europea  informaciéon y la comunicaciéon) para contar con 20 millones en
2030
los avances digitales y tecnolégicos, que también incluyen las
oIT tecnologias de la informacion y comunicacion, crearan nuevas
oportunidades para los trabajadores y las empresas
en 2027 casi la mitad (44%) de las habilidades basicas de los
Foro Econémico trabajadores se veran afectadas ante un avance de la
Mundial tecnologia mas rapido que la puesta en marcha de programas de
capacitacion que resuelvan ese déficit
las empresas dispondran en los proximos afios de una enorme
Accenture variedad de potentes tecnologias que abriran nuevas vias para
liberar un mayor potencial humano, productividad y creatividad

En definitiva, parece que el impacto de estas dos transiciones en el mercado laboral futuro
presenta claro-oscuros, en un contexto que anticipa el descenso de los recursos
humanos: de hecho, el reto demografico es la tercera gran transicion a la que se ve
expuesto el mundo. Como bien recoge la ONU, “el envejecimiento de la poblacion esta a
punto de convertirse en una de las transformaciones sociales mas importantes del siglo
XXI, con implicaciones para casi todos los sectores de la sociedad, incluidos los mercados
laborales y financieros, la demanda de bienes y servicios, como la vivienda, el transporte
y la proteccién social, asi como estructuras familiares y lazos intergeneracionales”.

En consecuencia, “el dividendo demografico”, como palanca de crecimiento econémico ha
desaparecido en una parte significativa de las econdmicas avanzadas, siendo la
productividad y la competitividad las claves en el crecimiento econémico de medio plazo,
que no se traducird, necesariamente, en un mayor volumen de empleo. En la préxima
década, las instituciones, organizaciones y empresas deberan adaptarse de forma
“inteligente” a los retos que plantean, en el mercado laboral, estas tres transiciones.

1 Con un cierto consenso en cuanto a que el riesgo no es que las personas pierdan sus trabajos debido a
la IA sino que algunas personas seran sustituidas por otras que saben cémo usar la IA y, se estima que
dicho desplazamiento sera mucho mayor.
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1.2.

OBJETIVO: APORTAR UN CONTEXTO PARA LA REFLEXION

El objetivo de este proyecto es aportar una base de reflexion para los agentes publicos y
privados, para la sociedad en general, de la CAPV y Navarra, con respecto de la evoluciéon
del mercado de trabajo y del empleo, en la préxima década, que se vera condicionado por
el impacto de las tres transiciones mencionadas.

Esta primera etapa del proyectol, se centra en el andlisis de la transicién demografica de
la CAPV y de Navarra, en un horizonte tentativo de 2036, centrada en su impacto
(cuantitativo) en el empleo (las personas que trabajaran en 2036). Este objetivo general
que se desglosa en las siguientes areas de trabajo, bajo la vocacién de cuantificar o
establecer el escenario resultante de dicha transicion demografica, a partir de:

>

La evoluciéon del empleo en la CAPV y Navarra (capitulo 2). Es el punto de partida
indispensable, centrado en la evolucién y caracterizacién del mercado de trabajo de la
CAPV y Navarra en la Gltima década, que se aborda en dos partes.

La primera se centra en las grandes cifras, relativas a la actividad econémica y del
empleo junto con los indicadores de desempeno del empleo en la sociedad, como
principal instrumento de la inclusién social. La segunda parte incluye los principales
hechos que caracterizan la evolucién del empleo (género, edad, dinamismo sectorial o
productividad, entre otros) articulada en un decalogo de resultados.

Escenarios de empleo en la CAPV y Navarra, en 2036 (capitulo 3). También consta
de dos partes. La primera se centra en la estimacion de las personas que trabajaran
en 2036, que sintetiza el impacto de la transicion demografica en el empleo; se
construyen a partir de las proyecciones demograficas y las tendencias que se
anticipan en las ratios de poblacién activa y ocupada, principalmente.

La segunda parte es un ejercicio tentativo de la trayectoria tendencial de los puestos
de trabajo como referencia de contraste con respecto de las estimaciones realizadas
referidas a las personas “que trabajaran”. Esta es la parte que, con mayor seguridad,
se puede anticipar: el envejecimiento demografico reducird la masa poblacional en
edad de trabajar y aumentara la edad media de las personas empleadas.

Envejecimiento y gestion de las personas (capitulo 4). Cierra este analisis y recoge
los resultados del benchmarking realizado, poniendo el foco en el entorno europeo, de
utilidad para la CAPV y Navarra. Se centra en los resultados mas actualizados
relativos al impacto del envejecimiento en el empleo y la actividad econémica, desde
la perspectiva del efecto que ya se estd poniendo de manifiesto en medidas y
estrategias encaminadas a minorar sus peores consecuencias, gestionando el mejor
desempenio de las personas a lo largo de un ciclo de vida laboral que se alarga.

1 Que se completard posteriormente con el andlisis dedicado a la transiciéon energético-climatica vy
medioambiental y la tecnologia y digital.
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Por Gltimo, cabe sefalar que se han utilizado fuentes de informacién estadistica oficiales,
lo que garantiza la calidad, comparabilidad y robustez de los resultados obtenidos. La
eleccién de cada fuente u operacion estadistica concreta ha dependido de su utilidad con
respecto del aspecto a analizar, el ritmo de actualizacion y la desagregacion disponible
(geografica y segln género, edad, etc)), principalmente. Se han priorizado las fuentes que
mejor se aproximan al aspecto concreto que se analiza y que, en conjunto, construyen una
panoramica del empleo en la actualidad y la evolucién que ha registrado (sobre todo) en
la Gltima década, y su potencial traslacion hacia la siguiente década.

En este sentido, el contraste de resultados entre distintas fuentes de informacién
disponibles y las diferencias entre las distintas medidas que aportan! e incluso, sus
divergencias quedan fuera de este andlisis que, aun siendo muy interesante, no revierte
en una utilidad concreta en el marco de este proyecto. El cuadro adjunto presenta las
principales fuentes de informacion utilizadas en la elaboracién de los capitulos 2 y 3.

Entidad Operacion Variable Desagregacion
L. PIB (IVE)
Cuentas Econdmicas Variables de empleo CAPV, TT.HH
CC.AA, TT.HH
Eustat Ind. estructurales Tasa de empleo Grupos de edad: sexo
CAPV, TT.HH
DIRAE Empresas Estrato empleo
Nastat Cuentas Econdémicas PlB,(IVE) Navarra
Variables empleo
Espafa; CC.AA
Padrén continuo Poblacién Poblacién total y
extranjera

PIB (IVE)

Contabilidad Nacional Variables de empleo

Espana; CC.AA

INE .
- . Variables: Personas empleadas, CC.AA
ozl e (R el asalariados/as, horas anuales Total y ramas actividad
EPA Asalariados Sector Publico Espana; CCAA
CC.AA
DIRCE Empresas Estrato empleo
. CC.AA; TT.HH
gg%gl'dad Registro administrativo Afiliacion Edad; sexo; nacionalidad;
sectores de actividad
indice Precios de .
Consumo Armonizado IPCA Palses
Paises, CC.AA
Eurostat Tasa de empleoy de paro Grupos de edad y sexo

Labour Force Survey Personas ocupadas;
asalariado/as; total y sector Paises
pUblico

1 Aspectos tratados en distintos trabajos (Observatorio Trimestral del Mercado de Trabajo, 9 de mayo de
2024, Fedea), por ejemplo, centrados en los resultados a nivel del Estado (INE, Seguridad Social) que
también ocurren entre organismos estadisticos (INE y Eustat), que se suelen agudizar en los cambios de
las bases de referencia (poblacion, afio de referencia, etc.).

Con todo, pueden tener una cierta relevancia en un andlisis coyuntural, pero, normalmente, tiene menor
importancia desde la perspectiva de tendencia (estructura) o en la comparativo internacional (hacia donde
deberian de encaminarse) que es el eje de este proyecto.
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Con respecto del benchmarking realizado que nutre el capitulo 4 y, en general, en el
conjunto del trabajo realizado, se han aplicado los siguientes criterios. En primer lugar, se
han seleccionado informes que provienen de entidades oficiales que son referentes en
este contexto de analisis, recogidas en el cuadro adjunto. En segundo lugar, se ha dado
preferencia a las publicaciones mas recientes y, en su mayoria, se han publicado en el
Gltimo trienio. En el cuadro adjunto se presenta una muestra de los informes de referencia
(internacionales) con respecto del impacto del envejecimiento en el empleo.

Naciones Unidas, Banco Mundial, OIT, OECD, Foro Econédmico Mundial

Organismos Comisién Europea, Cedefop, Eurofound, Agencia Europea para la
internacionales Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA), European Employment
Services (EURES)

Organismos nacionales  Banco de Espafia, Funcas, Fedea

Entidades privadas

. R McKinsey, Accenture, AARP, Businesseurope, BSI Group
internacionales

Entidades privadas Caixabank Research, BBVA Research, Fundacién Adecco

nacionales
Algunos documentos de referencia
1. Enhancing productivity and growth in an ageing society: Key
mechanisms and policy options. 2024
OECD

2. Retaining Talent at all ages, Ageing and Employment Poli-
cies. 2023

3. Longevity Economy Principles: The Foundation for a Finan-

cially Resilient Future. 2024
Foro Economico Mundial

4. Future of Jobs. 2023

5. Labour and skills shortages in the EU: an action plan. 2024

6. The impact of Demographic Change in a changing environ-
Comision Europea ment. 2023

7. Global Demography Expert Survey on the Drivers and Con-
sequences of Demographic Change. 2023

8. Untangling labour shortages in Europe: unmet skill demand
Cedefop or bad jobs? 2024

9. Employment and labour markets. Measures to tackle labour
Eurofound shortages: Lessons for future policy. 2023

EURES 10. Report on labour shortages and surpluses, 2023
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1.3.

PRINCIPALES RESULTADOS (ANTICIPANDO LA REFLEXION)

Dos reflexiones iniciales, sobre el contexto general para el empleo, que muestran que
hemos vivido mas de una “década perdida” ...

>

La trayectoria de la Gltima década y media evidencia que sélo el crecimiento
economico sostenido garantizara (si acaso) la senda de mejora del empleo. El
factor contexto gana cada vez mas relevancia, en sociedades y economias
abiertas e interconectadas en un mundo (hiper) globalizado, que es una palanca
generadora de valor pero que conlleva también efectos indeseados.

Prueba de ello fue la crisis 2008-2012, con un impacto generalizado, pero con
derivadas especificas en cada pais, mientras que el reciente cuatrienio de 2020-
2023, de la pandemia y repunte inflacionista, registré un impacto de orden mundial,
siendo la salida bastante mas alineada, pero con claroscuros.

La CAPV, Navarra y Espafa comparten este escenario, especialmente en su
entronque europeo, y una trayectoria del empleo que apenas les ha permitido
recuperar los valores! maximos alcanzados en 2007-2008.

Asimismo, el empleo es la herramienta fundamental para la inclusion social y
desarrollo equilibrado de una sociedad. La UE-27 propuso como estrategia de
sostenibilidad econdmica, social y personal que, en 2030, todas las sociedades
que la integran alcanzaran la ratio del 78% de personas empleadas en el colectivo
de personas de 20 a 64 anos. Pero, en 2022-2023, la CAPV (74,3%), Navarra (73,3%)
y Espana (69,9%) no han alcanzado este registro, si bien, y derivada de la mejora
registrada en el empleo, alcanzan los registros maximos? de 2007-2008.

Tres conclusiones y un reto, con respecto a la evoluciéon en la composicién del empleo:

>

El cambio en la diversidad de las personas que trabajan: mujer, edad y poblacion
foranea. Los tres mercados laborales (CAPV, Navarra y Espafia) han progresado
de forma notoria en la incorporacion de la mujer en el mercado laboral, que son
practicamente la mitad?, al tiempo que una parte de esta progresion se debe a que
“generacion a generacion” se van consolidando en el empleo.

El efecto del envejecimiento de las personas que trabajan es un factor muy
evidente, ya que una parte sustancial de la recuperaciéon del empleo se ha debido
al aumento de los grupos de mas edad, que se manifiesta en el peso creciente del

1 En puestos de trabajo PTE (equivalencia de jornada completa, la CAPV tenia 997,3 y 982,0 miles de
puestos y Espana, 19.558,0 y 19.595,0 miles de puestos, en promedio 2007-2008 y 2023, respectivamente.
Para Navarra, el dato de referencia son los puestos de trabajo totales, que recientemente se han
alcanzado (316, 0 y 320,0 miles de puestos de trabajo totales).

2 Correspondiendo 71,5%, 74,7% y 69,1% a la CAPV, Navarra y Espania, respectivamente.

3Son el 47,9%, 46,2% y 47,0%, de las personas afiliadas a la Seguridad Social, promedio 2022-2023, frente
al 45,8%, 44,8% y 46,2%, en 2012-2013, en la CAPV, Navarra y Espafia, respectivamente.
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colectivo senior! mientras que retrocede el joven, transformando la piramide de
edad del empleo. Asimismo, hay que subrayar que una parte sustancial de la
recuperaciéon del empleo se ha debido a la importante contribucién de la poblacion
foranea?.

> Una estructura sectorial que tiende a ser mayoritariamente de servicios, pero con
matices. Las tres economias comparten una estructura productiva en la que los
servicios son determinantes; sin embargo, la CAPV y Navarra mantienen un peso
industrial relevante3, asi como, por ejemplo, una menor especializacién en servicios
a las personas (turismo-hosteleria) frente a Espana.

De forma transversal, se observa el dinamismo compartido en las actividades de
servicios*y especialmente en las actividades de valor afiadido (educacién sanidad,
servicios de consultaria, |+D+i) mientras que se van replegando el empleo mas
tradicional (@gropecuario) o el que absorbe un cierto shock tecnolégico (servicios
financieros y de seguros y servicios administrativos y de apoyo, por ejemplo). Y,
por Ultimo, se puede decir que se mantiene o crece el empleo, pero
tendencialmente, se reducen las horas trabajadas>.

> Entodos los casos, prevalece la consolidacién del empleo asalariado®, como figura
que absorbe el grueso del empleo, frente a una situacién de regresion del empleo
auténomo (CAPV) o de menor dinamismo (Navarra y CAPV) frente al formato de
asalariado/a. Al mismo tiempo se confirma el redimensionamiento de las
organizaciones empresariales, en general, al alza’ siendo las de mayor tamafio las
industriales® frente a las de servicios. Este es un hecho relevante, puesto que con
la dimensién se gana capacidad (recursos) para afrontar cualquier cambio.

Por Gltimo, sefialar la relevancia del empleo publico® (formalmente, asalariado, y
con gran presencia del empleo femenino), que se genera desde organizaciones
que también son de “cierta dimension”.

> Reto: perfil de pérdida de impulso de la productividad. Hecho ampliamente
constado, que estd en el centro del debate desde la UE-27 ya que la brecha de
productividad con respecto de EE.UU. y China no ha dejado de ampliarse, y

1 Ratio de personas de 55 y mas afios sobre el total de las personas afiliadas a la Seguridad Social. En
2023,23%, 22% y 21% y en 2012, 16%, 15% y 15%, para la CAPV, Navarra y Espania.

2Es el 85%, 11,2% y 12,3% de la afiliacion total en la CAPV, Navarra y Espana, en 2022-2023.

3Es el 18;3% y 24,3% del empleo total, mientras que en Espafia es el 11,5%.

4 Que ha sustentado la recuperaciéon del empleo, con un crecimiento medio del 1,4%, 2,0% y 2,3%, en tasa
de variacion interanual media, entre 2012 y 2023, en la afiliacién ligada a servicios.

5 Entre 2007-2008 y 2022, -9,4%, -7,7% y -6,4%, en la CAPV, Navarra y Espafia, respectivamente.

6 Es el 88,3%, 87,9% y 86,2% de las personas empleadas (2022).

7Con 10,7, 12,0 y 9,7 personas asalariadas por empresa (con empleo asalariado), en la CAPV, Navarra y
Espafa, en 2023 (9,2, 10,5y 8,4, personas asalariadas por empresa, en 2012-2013).

8EN 2023, 27,2,36,5y 20,7 personas asalariadas por empresa (con empleo asalariado) enla CAPV, Navarra
y Espafia.

SEsel17,1%, 16,7% y 16,6% en la CAPV, Navarra y Espafia, en 2023.
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asimismo de Espafial, y con respecto de la media comunitaria y/o de paises
referentes. Una parte relevante del crecimiento econémico de una sociedad
avanzada y, ademas, progresivamente envejecida deberia de apoyarse en la
creacion de valor: sin embargo, y aunque desde niveles distintos, la CAPV, Navarra
y Espafia confirman una tendencia ralentizada en la mejora de la productividad?

Que se completa con la aproximacion al impacto del envejecimiento en el empleo, en el
horizonte de 2036, contrastada con un panel de posibles tendencias del empleo...

>

Las proyecciones demograficas establecen el orden de magnitud de las personas
potencialmente activas para el empleo (20 a 64 afos, principalmente), que se
completa con respecto de la ratio de empleo que se pudiera alcanzar, como
resultado global de desempefio del mercado laboral. Se articulan tres hipotesis
referidas a dos momentos pasados (2017-2018 y 2022-2023) junto con la ratio de
personas empleadas del 78%, que no ha sido alcanzado, para la CAPV, Navarra y
Espafia. De esa forma, para cada ambito, se dispone de una horquilla de tres
soluciones que muestran que...

o La CAPV sélo rebasaria el volumen de personas empleadas actual si se
contempla una poblacion empleada de 20-69 afios, con una ratio de
personas empleadas del 73% -que seria del 78%, para 20-64 afios-.

o Navarra aumentara el volumen de personas empleadas, aunque no mejore
la ratio de empleo e, indudablemente, por el alargamiento del ciclo de vida
laboral (67 afios).

o Espafa aumentard el volumen de personas empleadas, debido al efecto
combinado del incremento en la poblacién potencialmente activa y
cualquier mejora que se produzca en la radio de empleo.

Pero ;cada una de estas sociedades generara empleo suficiente para que dichas
personas estén efectivamente empleadas en 20367 Para este contraste, se han
construido tres escenarios tendenciales de posible evolucion del empleo, a partir
de lo que efectivamente ya ha pasado?, que son de bajo (2009-2015), intermedio
(2009-2023) y alto (2012-2023) crecimiento de las personas empleadas, desde la
oferta de puestos de trabajo.

Los resultados obtenidos se contrastan con las hipotesis establecidas desde las
personas que serian demandantes de empleo, de forma que la CAPV muestra una
alta probabilidad de no contar con las personas suficientes, mientras que Navarra
tendria cierta probabilidad de no contar con este volumen de personas (en algin

1 En las distintas medidas de productividad (por personas o por hora trabajada).

2Con una pérdida de posiciones en el PIB per capita en paridad de poder de compra (UE 27 = 100); en 2023,
es 108,0, 102,8 y 85,3 para la CAPV, Navarra y Espafa (124,0, 118,55 y 96,3 de 2010, respectivamente).
3No hay una hipétesis de probabilidad ni se corresponden con una potencial evolucién de la productividad,
entre otras cuestiones. Se construyen Unicamente, a modo de contrafactual.
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escenario no se alcanzan) y, sélo Espafia, en principio, tendria mayor probabilidad
de contar con las personas suficientes para cualquier escenario de empleo.

Dos reflexiones, derivadas del ejercicio realizado y contrastadas con el benchmarking
relativo al efecto del cambio demografico en el empleo:

>

La variable edad es, simplemente, un nuevo factor a integrar, en el contexto de la
gestion de la diversidad: las personas en las organizaciones han dejado de ser un
grupo homogéneo vy, en la medida en que conviven mas generaciones, se van
diversificando las formas de atender a las personas, en respuesta a la blsqueda
de las soluciones de consenso que reviertan en el mejor desempefio, de acuerdo
con la mejor empleabilidad de las personas a lo largo de su vida.

A este respecto, la sociedad, las organizaciones y las personas tienen
interiorizado un perfil de “persona empleada” en la que (mayoritariamente)
prevalece la componente joven mientras que hay que afrontar el alargamiento de
su ciclo de vida laboral y el peso creciente de las personas senior en las
organizaciones: ;cémo se concilia esta falta de sintonia?

El reto sigue siendo la productividad: claramente, que se disponga o no de un
volumen total de personas no garantiza el encaje “fino”, perfil a perfil, que ya se
esta evidenciando. No sélo se trata de contar con suficientes personas formadas,
puesto gue ya en la actualidad se estan detectando dificultades al respecto, sino
que esta brecha puede ir agrandandose con respecto de ocupaciones
tradicionales (efecto de reposicién) sino también en cuanto a la demanda
generada desde |as transiciones tecnolégica-digital y medio ambiental.

La cuestion es que la batalla por la captacién (internacional) de talento ya esta
servida y queda, todavia, mucho por mejorar para hacer del aprendizaje a lo largo
de la vida una herramienta real y efectiva para garantizar la empleabilidad de las
personas y la cobertura de las necesidades de las organizaciones.

Empleo y transicion demografica; horizonte 2036 17



2. Evolucion del empleo en la CAPV y Navarra

2. EVOLUCION DEL EMPLEO
EN LA CAPV Y NAVARRA

Empleo y transicion demografica; horizonte 2036 18



2. Evolucion del empleo en la CAPV y Navarra

2.1. LAS GRANDES CIFRAS DEL EMPLEO

2.1.1 Contexto; crecimiento econémico y del empleo

La trayectoria econémica marca la evolucién del empleo en una doble vertiente: de una
parte, la oferta de puestos de trabajo para cubrir las necesidades productivas y, de otra,
las personas, como demandantes de empleo, para garantizar su desarrollo vital. El grafico
adjunto recoge la trayectoria econémica de la CAPV, Navarra y Espafa, en términos de
crecimiento interanual real del Producto Interior Bruto (PIB), indicador sintético
representativo de la capacidad de generar riqueza y empleo de una economia.

Asi, a lo largo de los ultimos 15 afios, la CAPV3, Navarra y Espafia? comparten los
momentos clave, al igual que Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa y las economias del entorno
y, en general, de tendencia mundial, que ha confirmado y subrayado el factor de la
globalizacién, resultado reflejado en la evolucion econémica de un panel de paises
europeos, la UE-27, la Eurozona y las grandes economias mundiales (China y EE.UU.).

Graficon® 1 La trayectoria econémica (PIB) en la CAPV (TT.HH), Navarra y Espafia

(indice de volumen encadenado; tasa de variacion interanual)

10 - CAPV Navarra Espaiia
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Araba/Alava Bizkaia Gipuzkoa

-15 -
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Fuente: Eustat (Cuentas Economicas), Nastat (Cuentas Econémicas), INE (Contabilidad Nacional).

1 Eustat ha actualizado (24 de septiembre) los datos de Cuentas Econdmicas de 2021 a 2023, pero
pospone a los proximos meses la revision completa (hasta 2007). Por lo tanto, para mantener la
homogeneidad, se mantiene la serie original (sin esta Ultima actualizacion).

2 Contabilidad Nacional, INE, datos actualizados el 19 de septiembre de 2024.
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En esta década y media, el primero de estos momentos clave fue el impacto de la crisis
inmobiliaria y financiera, que se inicié en el 15 de septiembre de 2008 con la quiebra de
Lehman Brothers, que puso al descubierto la fragilidad financiera de una parte importante
del sistema a nivel internacional®. Especificamente, en Espafia, el sistema estuvo muy
afectado debido a la alta exposicion al crédito hipotecario y a la construccién y promocion
inmobiliaria (crédito a las empresas). La crisis registrada se saldé, entre otras, con tres
grandes consecuencias: el saneamiento de los balances de las entidades financieras?, la
reestructuracion sectorial (fusiones de entidades) y la prevalencia del desapalancamiento
financiero®y, en definitiva, la contencion del gasto e inversion por parte de los agentes.

Cuadron®1 Contexto de referencia; evolucion del crecimiento econémico

(indice de volumen encadenado; tasa de variacién interanual)
2009 2010-2011 2012-2013 2014-2019 2020 2021-2023

Espafia -38 -0,3 -2.2 2,6 -11.2 49
Francia -2.8 2.2 0,5 14 -7.4 35
Alemania -55 4,0 04 18 -4,1 1.6
Italia -53 12 24 0.9 -9,0 4,4
Eurozona -45 19 -0,5 19 -6,1 33
UE-27 -43 2.0 -04 21 -5,6 33
EE.UU. -2.6 21 2.2 25 -2.2 34
China 9,4 101 7.8 6.8 2.2 5.6
Economia Mundial -0,1 4.8 35 34 -2,7 44

Fuente: Eurostat y FMI.

El segundo momento corresponde al periodo comprendido entre 2010 y 2014, siendo éste
el primer afo con una variacion positiva del PIB (CAPV, Navarra y Espana), tras la leve
recuperacion registrada en 2010, truncada por la crisis del euro o de la deuda soberana.
Evidencio la debilidad estructural de esta moneda, que no contaba con las herramientas
de respuesta’ suficientes ante la debilidad de la calificacion crediticia de algunos de sus
paises integrantes. Todo ello justificé unas medidas extraordinarias® para los paises
afectados (Irflanda, Espafia, Grecia y Portugal, principalmente®), asi como el despliegue de
una serie de iniciativas que construyeron una respuesta conjunta y coordinada.

De esta forma, la tercera etapa compartida es |la salida de este periodo de crisis, con la
recuperacion de la actividad econémica y del empleo, que se prolongé hasta 2018,

1 Desarrollo de instrumentos financieros (derivados financieros y otros derivados de crédito), que
acrecentaron los riesgos de contagio en un sistema financiero globalizado.

2 Con la creacién del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) y la Sareb, entre otras
herramientas especificas. Al mismo tiempo que se refuerzan los sistemas internacionales de supervision
bancaria, concretamente los Acuerdos de Basilea Ill (16 de diciembre de 2010).

3 El saldo vivo creditico ha descendido continuadamente desde dicha fecha, desde un maximo que superd
los 2 billones de euros.

4 Un pacto monetario, pero no fiscal, con un BCE limitado en su capacidad de accién y la necesidad
continuada de pactos y acuerdos politicos para la accioén, entre otros factores.

5 Comision Europea, BCE y FMI, a través del Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera, y de las
operaciones de compra de deuda por parte del BCE.

& También Finlandia, Eslovaquia, Eslovenia y Chipre.
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apoyada en la recuperacion de la demanda interna (sobre todo, de las cuatro grandes
economias europeas), las medidas de estimulo financiero!, las distintas reformas
laborales y, en general, una tendencia de recuperacion a nivel mundial.

En este escenario, en marzo de 2020, llegd la pandemia generada por el Covid-19, que
requirid de una accién unitaria inusitada a nivel mundial sustentada en las restricciones
casi totales? de reunién y movilidad de las personas y un decalaje en la apertura, que llegd
casi hasta el primer trimestre de 20223, condicionado por el seguimiento exhaustivo de la
incidencia de la enfermedad y el avance del aseguramiento sanitario de la poblacién
(vacunacion). Esta accién conjunta en defensa de la salud y la seguridad sanitaria, incluso
por delante del impacto econémico y del empleo, vino acompanado de una bateria de
recursos econdémico-financieros? para la salida de esta crisis, con un grado de acuerdo
internacional, asimismo, no visto con anterioridad.

Graficon® 2 Contexto de evolucion de la inflacion

(tasa de variacion interanual)
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Fuente: Eurostat (Indice de Precios de Consumo Armonizados, IPCA).

En principio, el mayor impacto de la pandemia se absorbid entre 2020 y 2021, dejando otra
serie de elementos (no previstos) de una salida simultanea y acelerada de la crisis
generada por el control de la pandemia a nivel mundial. Los primeros efectos se observan
en los cuellos de botella de productos concretos, coste del transporte y, sobre todo, de
los precios de las materias primas y, especificamente, de los productos energéticos, que
arrancaron en el otofio de 2021, cerrando dicho ejercicio con un crecimiento de los precios
superior al 2%, registro no alcanzado desde 2012 (de salida de la crisis anterior).

1 Con unos tipos de interés de referencia en la Eurozona que se quedaron en el 0% (2016).

2 Declaracion del estado de alarma, 14 de marzo de 2020, que se prorrogd hasta el 21 de junio de 2020.

3 Siendo un condicionante de los flujos internacionales de viajeros/as.

4 Desde la aplicacién de los ERTE, que permitié el sostenimiento del empleo a diferencia de lo que ocurrid
en crisis anteriores, con fuertes destrucciones de empleo, hasta la extension de la digitalizacién de la
sociedad, que facilité los formatos de teletrabajo y teleservicio. E, indudablemente, los recursos
financieros (desde créditos Covid hasta los fondos Next Generation EU).
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2. Evolucion del empleo en la CAPV y Navarra

El conflicto bélico generado por la invasion rusa de Ucrania terminé de desbaratar los
mercados energéticos, con un impacto sobre la inflacién muy relevante, alcanzando casi
los dos digitos al cierre de 2022. Todo ello justificé el viraje de la politica monetaria para
enfriar dicha trayectoria, mediante la subida de los tipos de interés y la detraccién de
liquidez de los sistemas financieros. Por lo tanto, el bienio 2022-2023, que se anticipaba
de vuelta a la normalidad, supuso un nuevo cambio de escenario para todos los agentes,
que habrian afrontado una trayectoria inflacionista que, si bien se ha rebajado mas rapido
y en mayor medida de lo previsto, se espera que no baje del 2% hasta 2025.

En definitiva, la trayectoria econémica de la CAPV, Navarra y Espafia ha sido similar a lo
largo de esta década y media, si bien el impacto puntual de cada momento de recesién y
recuperacion tiene sus particularidades, de acuerdo con el impacto diferencial ligado a la
composicion productiva de cada economia. Asi, tanto la CAPV como Navarra cuentan con
una mayor especializaciéon relativa industriall, mientras que Espafia tendria,
comparativamente, un mayor peso de los servicios, y especialmente de algunas
actividades que dependen en gran medida de factores externos?, como es el turismo.

Graficon® 3 La trayectoria del empleo (PTE?) en la CAPV, Navarra y Espaiia
(tasa de variacion interanual)
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1. Empleo PTE; puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo o en equivalencia de jornada completa
excepto para Navarra, que son puestos de trabajo totales.

Fuente: Eustat (Cuentas Economicas), Nastat (Cuentas Econémicas), INE (Contabilidad Nacional).

1 Con mayor exposicién a la competitividad internacional.
2 Desde la capacidad de gasto de otras economias, en lo que se refiere al turismo internacional, hasta el
impacto de la gestion de la pandemia, con un fuerte impacto en la movilidad de las personas.
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2. Evolucion del empleo en la CAPV y Navarra

Frente a este escenario ligado a la evolucién econdémica, la trayectoria del empleo!
muestra un perfil que es compartido, pero con matices: el principal factor de cambio es
que, hasta el bienio 2020-2021, de fortisima contraccién econémica, lo normal hubiera sido
que el impacto en el empleo hubiera sido aun mayor y la evolucién registrada refrenda
dicha hipétesis. De hecho, en el grafico se aprecia un deterioro sostenido del empleo hasta
2015, a resultas de la crisis iniciada en 2008. Esto es, tradicionalmente, el ajuste del
empleo ha amplificado la desaceleracién econémica, mientras que la recuperacion del
empleo siempre es mas moderada que la fase alcista del ciclo.

No obstante, el Ultimo cuatrienio esta siendo una excepcién, con un rango de fluctuacion
del empleo que es relativamente cercana a la constatada en términos de PIB, lo que esta
permitiendo la consolidaciéon del empleo en maximos histoéricos y que, progresivamente,
se recupere y supere el maximo de empleo que se alcanz6 en 2008.

Cuadron® 2 Empleo (PTEY) correspondiente a los momentos sefialados
(miles)

2007-08 2013-14 2018-19 2020-21 2022 2023

CAPV 9973 880,1 967.6 926.9 966,0 982,1
Alava - Araba 1632 143,0 156,9 150,1 156,7 1593
Bizkaia 503,6 443,1 485,6 465,6 486,0 494,2
Gipuzkoa 330,5 294,0 3251 3112 3232 3285
Navarra 316,0 2725 307.7 298,7 3164 3207
Espaiia 19.558,0 16.001,2 18.031,7 176189 18.983,8 19.595,0
CAPV s/Espana (%) 51 55 54 53 51 50
Navarra s/Espaiia (%) 16 17 17 17 17 16

1. Puestos de trabajo en equivalencia de jornada completa, excepto Navarra, que son puestos de trabajo totales
Fuente: Eustat (Cuentas Economicas), Nastat (Cuentas Econémicas), INE (Contabilidad Nacional).

Los datos de empleo (puestos de trabajo equivalentes, PTE) muestran la fuerte
destruccién registrada como consecuencia de la crisis iniciada en el otofo de 2008, que
se confirma en el valor minimo del empleo registrado en el bienio de 2013-14. No obstante,
los retrocesos registrados en la CAPV (-11,8%) y Navarra (-13,7%) se superaron en el
conjunto del Estado (-18,2%), pero sin perder de vista la importante magnitud en el
volumen de empleo perdido (117, 43 y 3.557 miles de empleos, respectivamentel]
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